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Protest rodzic6w os6b niepetnosprawnych w Sejmie mocno poruszyt polskie spoleczenstwo.
Rzad, ustami Pana Premiera, zadeklarowat pomoc niektérym grupom oséb niepelosprawnych
poprzez podniesienie czgsci dodatkéw socjalnych oraz podpisanie Paktu na rzecz Dostgpnosci plus
2018 — 2025, ktéry ma dziata¢ na rzecz likwidacji barier dla 0séb niepetnosprawnych. Réwniez w
mediach rozgorzaly gorace dyskusje poswiecone problematyce o0s6b niepetnosprawnych. W
telewizji publicznej w programie ,,Warto rozmawia¢” odbyla si¢ cickawa debata poswigcona tym
zagadnieniom. Poruszono wiele tematéw dotyczagcych probleméw $rodowiska 0s6b
niepelnosprawnych. Moéwiono o ujednoliceniu systemu polskiego orzecznictwa o stopniu
niepetnosprawnosci, o opiekunach 0séb niepetnosprawnych, o zasitkach pielegnacyjnych, o rentach
socjalnych, o warsztatach terapii zajgciowej, o zakladach aktywizacji zawodowej i o wielu innych
problemach, za wyjatkiem jednego. Nie wspomniano nic o zaktadach pracy chronionej. Jako prezes
kierujgcy ponad 13 lat Spétdzielnig Inwalidéw ,,ODRODZENIE” w Oleénie, posiadajgca status
zakladu pracy chronionej od 1992 roku, pragne na przykladzie naszej Spéldzielni zwrécié uwage
Panu Premierowi na stale pogarszajaca si¢ sytuacje zaktadéw pracy chronionej, co w niedalekiej
przysztosci moze doprowadzi¢ do likwidacji i upadtosci tych zaktadéw.

Wedlug definicji zaklad pracy chronionej (ZPChr) jest forma zatrudniania 0s6b

niepelnosprawnych u pracodawcy dzialajacego na zasadach ‘rynkowych, ktéry zapewnia



odpowiednie warunki pracy i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, w zamian za co moze korzystaé
ze wsparcia ze Srodkow publicznych na dogodniejszych warunkach niz podmioty otwartego rynku
pracy. Warunkiem uzyskania i utrzymania statusu ZPChr jest osigganie odpowiedniej struktury
zatrudnienia, przystosowanie zakladu do potrzeb oséb niepelnosprawnych oraz zapewnienie
doraznej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych. Pracodawca
ma dodatkowo obowigzek utworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych
(ZFRON) stuzacego finansowaniu rehabilitacji osob niepetnosprawnych (z puli ogélnej funduszu
lub w ramach pomocy indywidualnej albo indywidualnych programo6w rehabilitacji). Co najmniej
raz na 3 lata musi poddawac sig kontroli PIP w zakresie spelniania warunkéw ZPChr, a co dwa lata
Jest kontrolowany przez wojewode w zakresie spelniania warunkéw i obowigzkéw ustawowych
wynikajacych z posiadania statusu ZPChr.

Zaklady pracy chronionej powstaty w 1991 roku jako préba ochrony spétdzielczosci
inwalidzkiej - funkcjonujacej przed zmianami ustroj owymi gtéwnie dzigki pomocy Pafstwa - przed
niekontrolowanymi mechanizmami gospodarki rynkowej. Catoksztatt zwolnien i ulg podatkowych
przyznanych nowo powstalym zakladom pracy chronionej okazat si¢ bardzo korzystny dla
prywatnej przedsigbiorczosci, ktéra — pozbawiona kapitatu i aktywéw majatkowych — chetnie
siggnela po status zakladu pracy chronionej. W pierwszym okresie funkcjonowania ZPChr
obowigzkom zwigzanym z zatrudnieniem oséb niepelnosprawnych towarzyszyty bardzo korzystne
rozwigzania ulatwiajace rozpoczecie i prowadzenie dziatalnogci gospodarczej w warunkach
rynkowych. W latach 1991-1993 podstawowym narzedziem wsparcia finansowego zaktadéw pracy
chronionej byto zwolﬁienie ze wskazanych ustawowo podatkéw i niepodatkowych naleznosci
budzetowych. Wprowadzenie podatku VAT skutkowalo wprowadzeniem ulgi zwigzanej z tym
podatkiem. Przybierata ona rézne formy. W latach 1994-1996 byt to zwrot na wniosek pracodawcy
po decyzji MPiPS, zastgpione w 1997 r. zwolnieniem z odprowadzania i czeSciowym
ograniczeniem wysokosci. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepemosprawnych (Dz.U. 123/97, poz. 776) wprowadzita réwniez
czgciowe dofinansowanie skiadek ZUS. Od 1 stycznia 2000 r. wprowadzono kolejne zmiany
»uszczelniajace” system, polegajace na zastapieniu zaniechania poboru VAT jego zwrotem
(z zachowaniem uzaleznienia wysokosci od krotnogdci najnizszego wynagrodzenia) oraz
odstapieniem od zwolnienia z odprowadzania PIT i CIT. Zasadnicza zmiana form wsparcia
nastgpita po 1 stycznia 2004 r. Wsparcie finansowe ZPChr utracito zwigzek z VAT, wprowadzone
zostato dofinansowanie ze §rodkéw PFRON (w ramach systemu Systemu ‘Obstugi Dofinansowan i
Refundacji). Wprowadzono réwniez dofinansowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na

otwartym rynku pracy (na poziomiie nizszym niz dla ZPChr). od polowy 2004 r. wsparcie ze
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srodkéw PFRON zaczgto traktowaé jako pomoc publiczng. Byta to konsekwencja uzyskania przez
Polske¢ czlonkostwa w Unii Europejskiej i akceptacji zasad udzielenia pomocy panstwowej
w zakresie zatrudniania. Dofinansowanie wynagrodzen zaczeto podlegaé rozliczaniu i ograniczaniu,
poczgtkowo do poziomu 100% placy brutto osoby niepelnosprawnej, a od 1 stycznia 2009 r. - do
poziomu 75% kosztéw pracy. 1 stycznia 2009 r. zlikwidowano réwniez czeéciowe finansowanie
przez PFRON i budzet panstwa skiadki ZUS. Kolejne istotne zmiany nastgpily 1 stycznia 2011 r.
Polegaty one na relatywnym obnizeniu kwot dofinansowan poprzez ,,zamrozenie” kwoty bazowej
(od ktérej naliczane bylo procentowo dofinansowanie nominalne) na poziomie wynagrodzenia
minimalnego w 2009 r. Od 1 marca 2013 roku wylgczono z prawa do dofinansowania pracownikéw
zaliczonych do lekkiego i umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, ktérzy majg ustalone prawo
do emerytury. Istotng zmiang o charakterze systemowym byla propozycja zréwnania poziomu
dofinansowan dla otwartego i chronionego rynku pracy. Zréwnanie to obowigzuje od 1 kwietnia
2014 r. Drugg istotng zmiang o charakterze systemowym, wprowadzong aktualnie obowigzujgcymi
przepisami, jest ustawowe ustalenie wysokosci kwot maksymalnego dofinansowania i odstgpienie
od kwot bazowych (wyliczanych na podstawie wynagrodzenia minimalnego). Zmiany
dofinansowan SOD przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabelanr 1

ZMIANA WYSOKOSCI DOFINANSOWAN ON W ZPCHR

OKRES /
STOPIEN 2009-2011 1.-V1.2012 | VII.- VI11.2012 | IX.- XI1.2012 | 1.2013-111.2014 | OD I\V.2014
NIEPEENOSPRA
VWNOSCI

ZNACZNY 2041,60 2169,20 2296,80 2484,80 2700,00 1800,00

ZNACZNY ZE
SCHORZENIEM 2552,00 2679,60 2807,20 3049,20 3300,00 2400,00
SPECJALNYM

UMIARKOWANY 1786,40 1595,00 1467,40 1593,90 1500,00 1125,00

UMIARKOWANY
ZE

SCHORZENIEM 2296,80 2105,40 1977,80 2148,30 2100,00 1725,00
SPECJALNYM
LEKKI 765,50 638,00 574,20 623,70 600,00 450,00
LEKKI ZE ;
SCHORZENIEM 1276,00 1148,40 1084,60 1178.1 1200,00 1050,00
SPECJALNYM




Wszystkie te nowelizacje doprowadzily do konsekwentnego obnizenia poziomu
dofinansowan ZPChr. Postuze si¢ przyktadem naszej spétdzielni, ograniczajgc swoja analize do lat
2009 -2017, tj. okresu, w ktérym obowigzywato dofinansowanie SOD bez dofinansowania skladek
ZUS, wedlug stanu na koniec grudnia kazdego roku.

Tabela nr 2
Wykaz zatrudnienia w latach 2009-2017 ( w etatach wg stanu na koniec roku)
Liczba ON w Liczba ON w
Liczba Liczba Liczba ON w | stopniu lekkim | Liczba ON w stopniu Llc:g)a r?“rf w Kwota
Liczba zatrudnionych | zatrudnionych |stopniu lekkim, | z dodatkowym stopniu umiarkowanym z znacznpm na otrzymanego
Rok | zatrudnionych 0séb ON, na ktére na ktére schorzeniem, | umiarkowanym, | dodatkowym ktéyre' SOD w.roku
pracownikéw (niepetnosprawn| przystuguje przystuguje na ktére na ktére schorzeniem, na rzyshuguje kalendarzowym
ych (ON) SoD SoD przystuguje |przystuguje SOD ktore P YSOg (PLN)
SOD przystuguje SOD
2009 147,532 115,532 114,532 43,375 20,500 40,657 10,000 0,0QO 1593079,48
2010 147,907, 116,907, 112,907 40,536 19,500 39,157 12,714 1,000 1635698, 57|
2011 142,893 115,893 110,538 35,375 16,306 40,857 16,000 2,000 1484563,21
2012 135,732 109,732 103,796 32,375 16,339 39,179 13,903 2,000 1603725,19
2013 142,570 117,635 109,086 36,601 18,371 40,727 12,387, 1,000 1440804,12
2014 145,249 118,152 111,152 39,698 17,597, 39,857, 13,000 1,000 1329937,84
2015 147,111 122,111 113,135 36,875 18,371 46,760 9,129 2,000 1246469,64
2016 158,655 127,655 120,744 45,298 19,589 44,857 10,000 1,000 1296692,48
2017 154,347, 125,089 116,33 43,589 20,750 38,000 13,00 1,000 1197517,

Z tabeli nr 2 jednoznacznie wynika, ze od roku 2013 systematycznie spada kwota
otrzymywanych dofinansowant SOD przy w miare stabilnym zatrudnieniu. Szczegblnie obrazowe
jest poréwnanie roku 2017 do roku 2012. Pomimo wzrostu w 2017 roku w stosunku do roku 2012
liczby o0séb niepelnosprawnych, na ktére przystuguje SOD, o 12,543 etatu otrzymane
dofinansowanie jest nizsze o 406207,25 PLN, czyli 0 25,3 %.

Nasza spé6tdzielnia zostata wpisana do rejestru sp6tdzielni 25 kwietnia 1952 roku, a od 1960
roku az do dzisiaj zajmuje si¢ produkcjg mebli tapicerowanych. W ciggu kilkudziesigciu lat
dziatalnosci nasze wyroby trafialy do wszystkich zakatkéw Polski, kilkunastu krajéw europejskich,
a nawet do USA. W miarg dobrze radzimy sobie na krajowym rynku meblowym, a nasze wyroby
mozna kupi¢ w renomowanych salonach BRW i AGATY. W 2016 roku miesi¢cznik BIZNES
meble.pl umiescil nas na 252 miejscu najwiekszych producentéw mebli, W rankingu magazynu

»Meble Plus” zajelismy 29 miejsce w kategorii producentéw mebli tapicerowanych w Polsce. Poza



tym jesteSmy dwukrotnym posiadaczem tytulu ,,Gazela Biznesu” przyznanym przez ,Puls
Biznesu”. Na koniec maja tego roku zatrudnialiSmy 158 0séb, w tym 130 niepelnosprawnych,
sposrod ktorych 56 posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a jedna o
znacznym. 32 nasi pracownicy posiadajg orzeczenie o schorzeniu szczegélnym. Wskazniki
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych sg wysokie, bo ogdlny wynosi ponad 82%, a 0séb z co
najmniej umiarkowanym stopniem niepelnosprawnoséci ponad 36% . Wskazniki zatrudnienia na
takim poziomie utrzymuja si¢ przez wiele lat. Nasze wyroby lokujg sie w segmencie mebli tanich,
wigc cena odgrywa dominujacg role. Kalkulacja naszych produktéw opiera sie na metodzie
rachunku kosztéw celowych, czyli poréwnywania kosztéw celowych i prognozowanych oraz préb
likwidacji luki kosztowej. Sytuacje pogarsza polityka prowadzona przez naszych strategicznych
odbiorcéw, dysponujacych wlasng siecig salonéw lub sklepéw, ktérzy praktycznie dyktujg ceny
producenckie. Chcac zaistnie¢ na rynku musimy sie tym regutom podporzagdkowaé. Wydaje sie byé
zrozumialym, ze przy takim skondensowaniu oséb niepelnosprawnych i stosunkowo ciezkich
schorzeniach nie jesteSmy w stanie sprosta¢ zasadom gospodarki rynkowej bez pomocy Panstwa i
préby likwidacji luki kosztowej koficzg si¢ niepowodzeniem, o czym $wiadczg wyniki ze sprzedazy

zamieszczone w tabeli nr 3.

Tabela nr 3

Wptyw dofinansowania SOD na ksztattowanie sie wyniku finansowego

Rok Wynik ze Dofinansowanie | Wynik finansowy
sprzedazy (PLN) SOD (PLN) (PLN)

2009 -1759753,02 1593079,48 300994,66
2010 -1768874,31 1635698,57 31465,13

2011 -2339971,61 1484563,21 -683086,36
2012 -2135187,60 1603725,19 -233541,37
2013 -1897811,12 1440804,12 -317740,21
2014 -1716301,61 1329937,84 -240967,50
2015 -1522288,56 1246469,64 -136753,46
2016 -1359379,39 1296692,48 28526, 81

2017 -1809863,85 1197517,94 -530513,22




Oczywidcie nie ograniczamy si¢ tylko do biernego oczekiwania na dotacje i pomoc
zewngtrzng. Renomowana firma konsultingowa przeprowadzila analize kosztéw w spotdzielni. Nie
znaleziono zadnego obszaru funkcjonowania spétdzielni, gdzie mozna by znalezé oszczgdnosci.
Zgodnie z art.91 Prawa spéldzielczego kazda spotdzielnia jest zobowigzana przynajmniej raz na 3
lata do poddania si¢ lustracyjnemu badaniu legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej
dzialania. Ostatnie badanie lustracyjne zostato przeprowadzone na przelomie marca i kwietnia tego
roku. Pismo polustracyjne nie zawiera ani jednego zalecenia polustracyjnego. Pani lustrator
stwierdzila, ze w jej 22-letniej pracy taka sytuacja zaistniala pierwszy raz. Wyniki innych kontroli
(PIP, ZUS, US, PPIS, PIH, UW) $wiadcza, ze funkcjonujemy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Naszg bolgczka jest to, ze jesteSmy spoéldzielnia inwalidéw i zakladem pracy
chronionej. Ze wzgledu na strukture zatrudnienia nie jesteSmy w stanie zastosowaé motorow
rozwoju branzy meblarskiej, spos’r(')di ktérych najistotniejszy to automatyzacja i robotyzacja
produkcji. Trudno od os6b, ktére nie potrafia czytaé i pisaé, zadaé obstugi skomplikowanych
maszyn. Nie jesteSmy w stanie si¢ przebranzowié, poniewaz umiemy produkowaé tylko
nieskomplikowane meble tapicerowane, na ktére znajdujemy nabywcéw. Nie jesteSmy w stanie
dokonaé restrukturyzacji zatrudnienia i to z kilku powodéw. Najwazniejszy jest spoleczny. Dla
niektérych naszych pracowrﬁk(’)w spéidzielnia od 40 lat jest jak drugi dom. To tutaj rehabilitujg sig
spolecznie, przebywajac w srodowisku réwnych sobie. Poza bramg spéidzielni bardzo czgsto sg
wykluczeni ze swego $rodowiska, traktowani jako ci gorsi, niedoceniani przez spoleczedstwo tzw.
zdrowych. Po drugie wigkszo$¢ naszych pracownikéw ma zawarte spotdzielcze umowy o pracg, a
zgodnie z Prawem spétdzielczym trudno takie umowy rozwigzaé. Zreszta nie jest wing pracownika,
ze zostal pokrzywdzony przez los i przez swojg utomno$¢ jest mniej wydajny niz inni. I po trzecie
na podstawie art.33 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. jako zaklad pracy chronionej mamy prawo do
tworzenia zakladowego funduszu rehabilitacji 0séb niepelosprawnych, a jednoczeénie poprzez
§2.1 pkt.1b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w
sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepemosprawnych jestesmy zobligowani do
utrzymania wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przez 3 lata od dnia odbioru robét
budowlanych finansowanych ze $rodkéw zakladowego funduszu rehabilitacji  oséb
niepetnosprawnych. Zwolnienie najmniej wydajnych pracownikéw spowodowaloby zmniejszenie
wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych i skutkowato koniecznoscig zwrotu znacznych
kwot, z ktérych spotdzielnia korzystata. Z kolei w przypadku rezygnacji ze statusu zaktadu pracy
chronionej pracodawca ma obowigzek dokonaé wplat do PFRON niewykorzystanych $rodkéw
ZFRON, a takze kwoty odpowiadajacej kwocie wydatkowanej ze nérodkéw ZFRON na nabycie,
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wytworzenie lub ulepszenie srodkéw trwaltych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub
przystosowaniem stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych, budowg lub rozbudowg bazy
rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup $rodkéw transportu - w czesci
niezamortyzowanej. Od 1995 roku spétdzielnia wykorzystuje znaczng cze$¢ $rodkéw ZFRON w
ramach pomocy de minimis na modernizacje obiektéw budowlanych oraz wyposazenie stanowisk
pracy 0sOb niepelnosprawnych w maszyny i urzgdzenia. Roczna stawka amortyzacyjna w
przypadku budynkéw wynosi 2,5%, a w przypadku maszyn i urzadzen zakupionych przez
spbtdzielni¢ ze $rodkéw ZFRON od 10% do 14%. W praktyce oznacza to, ze budynki amortyzuja
si¢ po 40 latach, a pozostate srodki trwate po 7 — 10 latach. Gdyby spéldzielnia zrezygnowata ze
statusu zakladu pracy chronionej, to przez 5 — 6 kolejnych lat moglaby korzystaé ze $rodkéw
ZFRON, a po6zniej musiataby dokonaé zwrotu niezamortyzowanej cze$ci wartosci $rodkow
trwatych sfinansowanych z ZFRON do PFRON. Na koniec maja 2018 roku byla to kwota
987863,48 PLN. Z powyzszego wynika, ze jeste$my skazani na bycie zaktadem pracy chronionej i
na pomoc Panstwa.

Dlaczego warto pomaga¢ takim zaktadom pracy chronionej, jakim jest nasza spétdzielnia?
Przede wszystkim ze wzgledu na tradycje, jej histori¢ i funkcje spoteczng. Zatrudniamy 130 oséb
niepelnosprawnych, ktérzy sa mieszkaficami 4 powiatéw: oleskiego i kluczborskiego w
wojewddztwie opolskim oraz klobuckiego i lublinieckiego w wojewoddztwie $lgskim. To
rozproszenie geograficzne wynika z faktu, ze na naszym terenie jeste$my jedynym zakladem pracy
chronione;j. Jednoczesnie wskazuje, ze otwarty rynek nie jest az tak zainteresowany zatrudnianiem
0s6b niepetnosprawnych, szczegélnie tych z cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu, jak przekonujg
spoteczenstwo niektérzy politycy oraz sprzyjajace im media. Nie bede powtarzal sloganéw o
rehabilitacji poprzez pracg i tym podobnych. W kazdym razie w przypadku likwidacji naszej
spotdzielni co najmniej potowa z nich na pewno zadnej pracy nie znajdzie. Drugi aspekt, na ktéry
chciatbym zwréci¢ uwage, to stale rosnace korzysci finansowe, jakie przynosza Pafistwu zaktady
pracy chronionej. Ta teza brzmi trochg¢ dziwnie, zwlaszcza dla oséb nie znajgcych tematu, ktére
bombardowane s3 przez media informacjami o wysokich dofinansowaniach do zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, o przekrgtach i wytudzeniach popelianych przez wilascicieli ZPChr oraz o
stratach, jakie z tego tytulu ponosi budzet Panstwa.

W latach 2009-2017 sp6tdzielnia otrzymywala nie tylko dofinansowanie SOD, ale réwniez
zwrot dodatkowych kosztéw administracyjnych i w 2009 roku refundacje skladek ZUS. Jak kazdy
podmiot gospodarczy odprowadzata do budzetu Panstwa sktadki ZUS i- podatek VAT , a takze
placita podatek od nieruchomodci. Od marca 2011 roku nie ptacimy podatku od nieruchomosci

dzigki zwolnieniu uchwatg Rady Miejskiej w Olesnie. Wprawdzievspéldzielnia nie odprowadzala
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podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ale 40% z tytutu tego podatku wplacata do PFRON.
Poza tym do PFRON zwracala niewykorzystang czg¢s¢ $rodkéw ZFRON. Szczegdlowe dane

przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4
ZESTAWIENIE POMOCY Z PFRON | WPLAT DO BUDZETU W LATACH 2009 — 2017
POMOC Z PFRON WPLATY DO BUDZETU ROZNICA
Zwrot . .

Zwrot ) Réznica miedzy

Dofinansowanie Rolixdicia dodatkowych Pc:/d:%_ek ggﬁmtk: nlmkzr:y Podatek od wplatami do

ROK |do wynagrodze 13 | kosztow Razem | Skfadki ZUS 9 YCN | nieruchomo|  Razem budzetu a

sktadek ZUS % ; wpltacony | wptaconado | $rodkéw .
(SOD) administracyjn $ci pomoca z
do US PFRON |ZFRON do

ych PFRON PRFON
2009  1593079,48] 122917,25 0,00 1715996,73] 1371541,56] 613276,000  36385,00 0,00 0,00 2021202,56 305205,83
2010]  1635698,57, 0,00 7311,51] 1643010,08] 1466401,37] 575923,000  38449,00 0,00] 152763,000 2233536,37 590526,29
2011 1484563,21 0,00 2612,91] 1487176,12] 1341957,200 461799,000  74546,00 0,00 25463,000 1903765,20) 416589,08|
2012]  1603725,19 0,00 21601,25 1625326,44] 1277334,09 521864,000  77939,00 0,00 0,000 1877137,09 251810,65
2013]  1440804,12 0,00 15631,97| 1456436,09] 1306357,27| 557205,000  79683,00 0,00 0,000 194324527 486809,18
2014]  1329937,84 0,00 964,55 132897329 1477201,20 650336,000  91643,00 0,00 0,000 2219180,20 890206,91
2015  1246469,64 0,00 0,00 124646964 1466322,65 777300,000  101633,00 0,00 0,000 2345255,65 1098786,01
2016]  1296692,48 0,00 0,000 1296692,48] 1677310,04] 854904,000  112136,00 0,00 0,000 2644350,04 1347657,56
2017 1197517,94 0,00 0,000 1197517,94] 1712713,17] 801372,000 120645,00] 22557,63 0,000 2657287,80 1459769,86
I | 12828488,47] 122917,25] 46193,09] 12997598,81] 13097138,55 5813979,000  733059,00] 22557,63] 178226,00] 19844960,18] 6847361,37]

Z analizy tabeli wynika, ze nasza spéidzielnia jest nie tylko beneficjentem pomocy, ale
réwniez podmiotem gospodarczym zasilajgcym budzet Panstwa. Z roku na rok réznica miedzy
wplatami do budzetu a pomocg otrzymywang z PFRON rosnie. Szczegélnie zauwazalny skok
nastgpit od roku 2014, kiedy zamrozono wysoko$é dofinansowan do wynagrodzen zatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych. W przypadku spétdzielni migdzy rokiem 2017 a 2013 réznica ta wzrosta
0 972960,68 PLN, czyli o prawie 300%. Ten trend jest charakterystyczny dla wszystkich ZPChr.
Doprowadzilo to do pogorszenia sytuacji chronionego rynku pracy, ktéry nie jest w stanie
realizowa¢ ustawowych zadaf i celdéw, jakie sg stawiane przed zatrudnieniem chronionym.
Najbardziej odczuwaja to osoby niepelnosprawne, bo z jednej strony Panstwo pozbawia ZPChr
pomocy proporcjonalnej do kosztéw zatrudnienia ON, a z drugiej same ZPChr pod wplywem
rosngcych obcigzefi podnoszg prog wymagan wobec zatrudnionych ON. W ten sposéb rynek pracy
chronionej chronionym jest tylko z nazwy. W konsekwencji rocznie kilkaset zakladéw pracy
chronionej rezygnuje ze statusu. Wg danych OBPON w okresie XI1.2013 — XI1.2017 liczba ZPChr
zmniejszyla si¢ z 1388 do 1028 (spadek o 360), a liczba zatrudnianych przez nie pracownikéw
niepelosprawnych zmniejszyla si¢ z 166,4 tys. do 122,1 tys. (spadek o -44,3 tys.). Gdyby nasza
spoldzielnia dotgczyta do tej grupy, to najwigksze straty poniesie budzet Panstwa. Jak wczesniej

wspominatem znaczna czg$¢ naszej zalogi nie znajdzie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.



Czgs¢ bedzie sig starala o renty, a pozostali najpierw trafia do urzedéw pracy, a pézniej do opieki
spotecznej. Ta czg$¢ naszych pracownikéw nie wypracuje dla budzetu zadnych przychodéw, ale
solidnie nadwyrezy jego wydatki.

W jaki sposéb mozna poméc takim zaktadom pracy chronionej, jakim jest nasza
spotdzielnia?

Najprostszym rozwigzaniem jest powrét do powigzania dofinansowan do zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych z ptaca minimalng. W tabeli nr 5 zestawiono zmiany wysokosci dofinansowari

w stosunku do placy minimalnej w latach 2019 — 2018.

Tabela nr 5
ZMIANY WYSOKOSCI DOFINANSOWAN W STOSUNKU DO PEACY MINIMALNEJ W LATACH 2009 — 2018
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2009 1276,00 2041,60 160,00% 2552,00 200,00% 1786,40 140,00% 2296,80 180,00% 765,50 59,99% 1276,00 100,00%
2010 1317,00 2041,60 155,02% 2552,00 193,77% 1786,40 135,64% 229,80 174,40% 765,50 58,12% 1276,00 96,89%
2011 1386,00 2041,60 147,30% 2552,00 184,13% 1786,40 128,89% 2296,80 165,71% 765,50 55,23% 1276,00 92,06%
2169,20 144,61% 2679,60 178,64% 1595,00 106,33% 2105,40 140,36% 638,00 42,53% 1148,40 76,5%%
2012 1500,00 2296,80 153,12% 2807,20 187,15% 1467,40 97,83% 1977,80 131,85% 574,20 38,28% 1084,60 72,31%

2484,80 165,65% 3049,20 190,69% 1593,90 106,26% 2148,30 143,22% 623,70 41,58% 1178,10 78,54%

2013 1600,00 2700,00 168,75% 3300,00 206,25% 1500,00 93,75% 2100,00 131,25% 600,00 37,50% 1200,00 75,00%

2700,00 160,71% 3300,00 196,43% 1500,00 89,29% 2100,00 125,00% 600,00 3571% 1200,00 71,43%

2014 1680,00
1800,00 107,14% 2400,00 142,86% 1125,00 66,9%6% 1725,00 102,68% 450,00 26,79% 1050,00 62,50%

2015 1750,00 1800,00 102,86% 2400,00 137,14% 1125,00 64,29% 1725,00 98,57% 450,00 2571% 1050,00 60,00%

2016 1850,00 1800,00 97,30% 2400,00 129,73% 1125,00 60,81% 1725,00 93,24% 450,00 24,32% 1050,00 56,76%

2017 2000,00 1800,00 90,00% 2400,00 120,00% 1125,00 56,25% 1725,00 86,25% 450,00 22,50% 1050,00 52,50%

2018 2100,00 1800,00 85,71% 2400,00 114,20% 1125,00 53,57% 1725,00 82,14% 450,00 21,43% 1050,00 50,00%

Finansowe problemy zakladéw pracy chronionej, a w konsekwencji ich upadlosci,
rozpoczely si¢ w 2014 roku, kiedy drastycznej obnizce ulegly wysokosci doptat do poszczegdlnych
stopni niepelnosprawnosci. W przypadku stopnia umiarkowanego w ciggu roku spédek wynibst
ponad 22%, a w przypadku stopnia lekkiego prawie 9%. Poréwnujgc rok 2018 do pierwszych

miesi¢cy roku 2014 w przypadku stopnia umiarkowanego spadek wynosi juz prawie 36%, a



w przypadku stopnia lekkiego ponad 14%. Zeby dokonaé powrotu do powigzania dofinansowan
z placg minimalng nalezy zmieni¢ tok mys$lenia politykéw i urzednikéw zajmujacych sie
problematyka pracujacych oséb niepelnosprawnych. 9 sierpnia 2016 roku bardzo kontrowersyjne
stanowisko zajelo Biuro Pelnomocnika Rzgdu ds. osob niepelnosprawnych stwierdzajac, ze ,, w
obecnym ksztalcie dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, o ktérych
mowa w art.26a ustawy (...) nie ma na celu finansowania kosztéw operacyjnych pracodawcy ani
rekompensowania kosztow pracy pracownik6w niepelnosprawnych”, ale ,jest subsydium
placowym majacym na celu jedynie zachecenie do zatrudniania tych os6b”. W ten spos6b
catkowicie zmieniono dotychczasows funkcje , jaka w systemie rynku pracy chronionej spetniato
dofinansowanie do wynagrodzefi os6b niepelnosprawnych otrzymywane przez zatrudniajgce ich
podmioty. Do tej pory dofinansowanie bylo traktowane jako bardzo istotny element wsparcia
rekompensujgcy podwyzszone koszty zatrudniania oséb niepetnosprawnych, wynikajgce z nizszej
wydajnosci, skréconego czasu pracy, dodatkowych urlopéw, zapewnienia opieki medycznej, itd.
Takie stanowisko stoi w sprzecznosci z definicjg zaktadu pracy chronionej zacytowang na wstepie.

Jezeli Panstwo podtrzyma swoje stanowisko w kwestii zamrozenia wysokoS$ci
dofinansowan, kierujgc si¢ brakiem $rodkéw w budzecie, to jedynym, ale bardzo drastycznym
rozwigzaniem jest zwolnienie pracodawcéw o0s6b niepelnosprawnych z obowigzku placenia
minimalnego wynagrodzenia najmniej wydajnym pracownikom posiadajgcym orzeczenie o
niepelnosprawnosci. Relacje pomiedzy ptacg minimalng a $rednim wynagrodzeniem oraz udziat
funduszu plac w kosztach spdtdzielni w latach 2009 — 2017 przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6

RELACJE MIEDZY PLACA MINIMALNA A SREDNIM WYNAGRODZENIEM W LATACH 2009 — 2017

Liczba

Stosunek : Stosunek pracownikéw :

Srednie . $redniego P_rzeqetne $redniego otrzymujgca Lidziz
Rok wynagrodzenie rmr:aglfg?srljﬁ) wynagroc?zgenia w;?\':;:ggﬁie wynagrodzenia wyl:xa_grodzenie flwilésszzlt’agﬁc
brutto (PLN) do mir;i(:/'r1)alnego PLN) do prz?o;:i)etnego :J]:jr:_mﬂge ez %)
0 ) grudniu danego
roku

2009 2174,57 1276,00 170,42% 3102,96 70,08% 0 32,77%
2010 1934,61 1317,00 146,90% 3224,98 59,99% 1 31,44%
2011 2014,06 1386,00 145,31% 3399,52 59,25% 1 32,67%
2012 1872,51 1500,00 124,83% 3521,67 53,17% 52 31,66%
2013 1989,72 1600,00 124,36% 3650,06 54,51% 57 30,39%
2014 2101,75 1680,00 125,10% 3783,46 55,55% 36 30,70%
2015 2193,33 1750,00 125,33% 3899,78 56,24% 39 30,49%
2016 2328,23 1850,00 125,85% 4047,21 57,53%. 31 32,60%
2017 2356,50 2000,00 117,83% 4271,51 55,17% 48 34,55%
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Z analizy tabeli wynika, ze §rednie wynagrodzenie w spotdzielni w latach 2012 — 2016 rosto
proporcjonalnie do wzrostu wysokosci ptacy minimalnej i trudno je nazwaé¢ wysokim. Pomimo
niskich zarobkéw fundusz plac istotnie wptywa na ksztaltowanie si¢ kosztow w spoétdzielni. Do
2015 roku stanowil on okolo 31% calkowitych kosztow dzialalnosci spétdzielni. W latach
nastgpnych podniesienie ptacy minimalnej najpierw o 100,00 PLN, a w kolejnym roku o 150,00
PLN spowodowalo wzrost funduszu ptac az o 4%, co miato decydujacy wptyw na ksztattowanie sie
wyniku finansowego. Brak od kwietnia 2014 roku jakiejkolwiek rekompensaty Pafstwa z tytutu
rosnacych kosztéw zatrudniania oséb niepelnosprawnych powoduje, ze sytuacja ZPChr sig
pogarsza. Zalézmy, ze w 2014 roku, czyli w roku w ktérym ,,zamrozono” wysoko$¢ doptat do
wynagrodzer'l,.kwota 450,00 PLN w peli pokrywala podwyzszone koszty zatrudniania osoby
niepelnosprawnej z lekkim stopniem niepelnosprawnosci otrzymujgcej wynagrodzenie minimalne.
W uproszczeniu oznaczato to, ze wydajno$¢ takiego pracownika wynosi okoto 73% wydajnosci
osoby zdrowej o niskich kwalifikacjach, bo 450,00 PLN to okoto 27% z 1680,00 PLN. W 2017
roku minimalne wynagrodzenie tej osoby wyniosto 2000,00 PLN. Zaktadajac, ze wydajnosé tego
pracownika pozostata na poziomie 73% i udato sie wynegocjowaé ceny sprzedazy proporcjonalne
do inflacji, warto$¢ jego pracy odpowiada kwocie 0,73*2000,00=1460,00 PLN. Otrzymane
dofinansowanie sprawia, ze do jego wynagrodzenia brutto pracodawca musi doptaci¢ 2000,00-
1460,00-450,00=90,00 PLN miesiecznie, nie liczgc pozostatych kosztéw ptacowych. Analogicznie
w przypadku pracownika z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci kwota doplaty, w
stosunku do roku 2014, do wynagrodzenia brutto wynosi 215,00 PLN. W roku 2018 kwoty doplat
ulegly dalszemu podwstzeniu, nie wspominajgc juz o tym, co bgdzie w roku 2019. Zwolnienie z
obowigzku placenia minimalnego wynagrodzenia najmniej wydajnym pracownikom posiadajgcym
orzeczenie o niepelnosprawnosci spowodowatoby mozliwos¢ elastycznego sterowania funduszem
plac i jego udzialem w kosztach. Byloby to rozwigzanie korzystne réwniez dla os6b
niepetnosprawnych zatrudnionych w tych zakladach, ktérym grozi likwidacja lub upadtosé. Jak
wczesniej wspomniatem, w przypadku upadlosci, znaczna cze$é z nich na pewno nie znajdzie
zatrudnienia na otwartym rynku i predzej czy p6zniej trafi do opieki spolecznej. Lepiej zarabiaé
okoto 1500,00 PLN netto, niz prosi¢ o kilkuset zlotowy zasilek w opiece.

Podsumowujac. Prowadzone w ostatnich kilku latach dzialania Pafistwa wobec zakladéw
pracy chronionej, charakteryzujace si¢ permanentnym zmniejszaniem pomocy finansowej dla tych
zakladéw, polgczone z rosngcymi obcigzeniami budzetowymi doprowadzily wiele tych zakladow
do trudnej sytuacji finansowej zagrazajacej ich dalszemu funkcjonowaniu. Otrzymywana pomoc
jest znaczna, ale niewystarczajaca, aby zaklady pracy chronionej byly w stanie realizowaé

ustawowe cele i zadania, jakie w zalozeniu stawiane byly przed zatrudnieniem chronionym.
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Najbardziej odczuwajg to pracujace osoby niepetnosprawne, nad ktdrymi roztaczany parasol
ochronny jest coraz to mniejszy. Oczywistg rzeczg jest, ze tym osobom nalezy pomoéc tak, jak
wszystkim pozostatym grupom oséb niepelnosprawnych w Polsce. O tym, ze warto im pomagaé
chyba przekonalem Pana Premiera weze$niej przytoczonymi argumentami.

Postanowienie o napisaniu listu do Pana Premiera bylo aktem desperacji i bezsilnosci.
Chcialem udowodni¢ swoim podwladnym, a przede wszystkim samemu sobie, ze zrobilem
wszystko, aby ratowa¢ ich miejsca pracy. Zdawalem sobie sprawe, ze mdj list bezposrednio do Pana
Premiera nie trafi i bedzie kolejnym glosem w chérze wolajagcych ,,My upadamy!”. Glosem, z
ktéorym nikt si¢ nie liczy i na ktéry nikt nie reaguje. Jednak dzisiaj zatlila si¢ we mnie iskierka
nadziei. 26 czerwca rzad przyjgt rozporzadzenie dotyczgce zwigkszenia od 1 lipca br.
dofinansowania do pobytu uczestnikOw warsztatdw terapii zajeciowej i niepelnosprawnych
pracownikéw w zakltadach aktywnosci zawodowej. Panie Premierze! Teraz czas na pracownikéw

zakladé6w pracy chronione;j.

Z  wnyraoey 520 Gunkan
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Pozwolg sobie moim listem zainteresowaé lokalnych samorzagdowcow i politykéw oraz srodowisko

0s6b niepelnosprawnych.
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