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W imieniu srodowiska rodzicéw oséb niepetnosprawnych [RON - Spotecznosé Ogdlnopolska], or-
ganizatora dzisiejszej manifestacji, odbywajacej sie z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Dyskrymi-
nacja Oséb Niepetnosprawnych, pragniemy ztozy¢ na rece Pani Premier petycje oraz postulaty repre-
zentowanej przez na czesci Srodowiska osdb niepetnosprawnych, w ktérych kreslimy szkic oczekiwa-
nego przez nasze Srodowisko modelu wsparcia ON, zapewniajgcego osobom niepetnosprawnym petng
autonomie i niezaleznos¢ (takze ekonomiczng), oraz dostep do instrumentéw wsparcia na poziomie
umozliwiajgcym prowadzenie przez nie mozliwie niezaleznego i samodzielnego zycia w spoteczerstwie.
Dokumenty te opieramy o ratyfikowang przez Rzeczpospolitg Polskg Konwencje Praw Osdb Niepetno-
sprawnych (KPON), a takze o sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji KPON.

Sposéb i stopien realizacji postanowiert KPON przez Rzeczpospolitg Polska, zostaty poddane
miazdzacej krytyce Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). W opublikowanym na stronach RPO sprawoz-
daniu pt.: "Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych - sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich" znajdujemy nastepujgce tezy i wnioski:

"Artykut 28 — Odpowiednie warunki Zycia i ochrona socjalna.
[.]
Niezaleznie od wieku osoby z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na mniej lub bardziej ograniczong
sprawnos¢ organizmu majq wieksze potrzeby podstawowe zwigzane m.in. z rehabilitacjg lub z ko-
niecznosciq zapewnienia odpowiedniej opieki. Z kolei osoby z niepetnosprawnosciami w wieku pro-
dukcyjnym majq mniejsze mozliwosci finansowania zaspokojenia tych i innych potrzeb podstawo-
wych poprzez dochody z wtasnej pracy. Te dwa fakty decydujq o zwiekszonym ryzyku ubéstwa wielo-
osobowych gospodarstw domowych, w ktérych znajdujq sie takie osoby lub tez jednoosobowych go-
spodarstw domowych 0sob z niepetnosprawnosciami.
System ten w swym zafozZeniu powinien w petni zabezpieczyc osoby z niepefnosprawnosciami oraz
ich rodziny przed ubostwem finansowym, co jednak w Polsce nie ma miejsca. Gospodarstwa z oso-
bami dorostymi i/lub dziecmi z niepetnosprawnosciami sq bardziej zagrozone ubéstwem skrajnym
niz gospodarstwa bez takich osob. Jest to jeden z najwiekszych problemoéw systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce, ktory nie chroni w petni rodzin przed ubéstwem skrajnym. Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych przewiduje prawo do zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego koniecz-
nos¢ ponoszenia zwiekszonych kosztow wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak réwniez uwzglednie-
nia tych kosztéw w systemie podatkowym."

Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 111-112

"Z analiz wskaznikdw statystycznych wytania sie dos¢ klarowny obraz, ze nizszym poziomem Zzycia,
ubdéstwem skrajnym oraz deprywacjq materialng bardziej zagrozone sq gospodarstwa domowe pro-
wadzone przez osoby z niepetnosprawnosciami lub tez majgce w swoim sktadzie takie osoby. System
zabezpieczenia spotecznego nie rekompensuje wiec czynnikow, ktore sprawiajqg, ze osoby z niepet-
nosprawnosciami sq bardziej narazone na ubéstwo skrajne i deprywacje materialng podstawo-
wych potrzeb."

Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 118
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"W Polsce nie prowadzi sie systematycznego monitoringu ubdstwa osoéb z niepetnosprawnosciami.
Jest to jednak jedna z kategorii uwzgledniana w prezentowaniu wynikéw badarn budzetow gospo-
darstw domowych w postaci wskaznikow statystycznych ubdstwa. Sq one obliczane na podstawie
zastosowania réznych granic ubéstwa. Zadna z nich nie uwzglednia jednak specyficznych potrzeb go-
spodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi. W szczegdlnosci dotyczy to linii minimum eg-
zystencji, ktore obliczane jest dla kilku typdw rodzin pracowniczych i emeryckich bez uwzglednienia
potrzeb specyficznych dla 0sob z niepetnosprawnosciami.”
Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 116

Jak wynika z przytoczonych wyzej fragmentéw sprawozdania RPO, Polska w niedostatecznym
stopniu realizuje postanowienia KPON. Panstwo realizuje gtdéwnie te postanowienia, ktérych wptyw na
budzet panstwa jest mozliwie neutralny. Tendencje te wida¢ wyraznie we wdrazaniu konwencji w za-
kresie dotyczacym podstaw egzystencji osob niepetnosprawnych, tj. ochrony socjalnej, niedyskrymi-
nacji, rehabilitacji i wyréwnywania szans, czyli w dziedzinach ktére wymagajg od panstwa naktaddéw
finansowych.

Wpg danych Instytut Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w roku 2015 (dane srednioroczne), w
zaleznosci od liczebnosci i typu gospodarstwa domowego minimum socjalne oscyluje miedzy kwotg
839,62zt a 1079,53zt. Renta socjalna, to dzi$ 644,63zt a zasitek pielegnacyjny 153zt (kwota niewalory-
zowana od 10 lat), co stanowi tgczng kwote 797,63zt. Zestawiajgc te dane, widzimy ze osoba niepet-
nosprawna pobierajaca rente socjalng i zasitek pielegnacyjny, zmuszona jest do egzystencji na po-
ziomie ponizej minimum socjalnego i to minimum socjalnego obliczonego bez uwzglednienia zwiek-
szonych potrzeb podstawowych ON wynikajacych z niepetnosprawnosci i czesto wynikajacej z niej
niesamodzielnosci.

Powyzsze dane wskazujg na fakt, ze panstwo polskie nie realizuje swoich zobowigzan wynika-
jacych z art. 28 KPON moéwigcego o adekwatnych warunkach zycia i ochronie socjalnej. Nie moze by¢
tez mowy o wyréwnywaniu szans, czy o realizacji innych praw ON zapisanych w KPON, nierozerwalnie
zwigzanych ze sferg zabezpieczenia materialnego. Zamiast tego, obserwujemy postepujaca dyskrymi-
nacje ekonomiczng - powszechne, niezawinione ubdstwo, tak rodzin z osobami niepetnosprawnymi
jak i samych oséb niepetnosprawnych.

Kolejng bolaczka naszego srodowiska jest mocno utrudniony lub wrecz niemozliwy dostep do
instrumentdéw wsparcia w postaci placowek rehabilitacyjnych i dziennego pobytu czy ustug asystenc-
kich. Wskazujemy takze na brak opieki wytchnieniowej dla rodzicow/opiekunéw oséb niepetnospraw-
nych. Obecny system nie przewiduje nie tylko odpoczynku opiekuna, ale takze sytuacji czasowego usta-
nia opieki na skutek zdarzen losowych (choroba, wypadek, itp.).

Musimy takze poddac krytyce powszechng praktyke tworzenia prawa fasadowego, za ktorym
nie podazajg stosowne srodki. Przyktad. Teoretycznie, osoba niepetnosprawna ma mozliwos¢ skorzy-
stania z dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych, gdzie dofinansowanie to moze stano-
wic do 95% kosztow inwestycji. W praktyce, oferowane srodki sg wielokrotnie nizsze niz wnioskowane
lub deklarowany jest brak srodkéw. W zwigzku z czym instrument ten w praktyce nie funkcjonuje tak
jak zaktada ustawa.

,W Polsce nadal dominuje archaiczny model totalnej opieki instytucjonalnej zamiast ustug wspiera-
jgcych swiadczonych w srodowisku zamieszkania. Swiadczy o tym staty wzrost liczby domdéw pomocy
spotecznej i liczby ich mieszkaricow oraz towarzyszqcy mu spadek liczby oséb korzystajqcych z dzien-
nych domow pomocy i niewystarczajgca podaz ustug opiekuriczych swiadczonych w srodowisku.”
Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 78

,Samorzqdy lokalne, ktdre rozpatrujg wnioski oséb indywidualnych o rézne rodzaje wsparcia, w naj-
wiekszym stopniu starajq sie zaspokajac potrzeby dotyczqce zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, gdyz ten rodzaj wsparcia cieszy sie najwiekszym zain-
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teresowaniem wsrdd programow PFRON dla oséb indywidualnych. W roku 2013 do powiatéw wpty-
nefo 228 tys. wnioskow. Drugie miejsce pod wzgledem liczby zainteresowanych zajmujq turnusy re-
habilitacyjne (164 tys. wnioskdw).
Mniejsze zapotrzebowanie zgtaszane jest na likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie i transportowych (39 tys. wnioskéw), zapewne dlatego ze krqg oséb uprawnionych do takiego
wsparcia ogranicza sie do niektdrych niepetnosprawnosci.
Popyt na wszystkie te formy jest zaspokajany tylko czesciowo. W roku 2013 w ramach powyzszych
programdw zawarto umowy na odpowiednio: 78%, 41% i 37% liczby wnioskow.
Kwotowo wskazniki te sq jeszcze nizsze, co swiadczy dodatkowo o zawieraniu umow na mniejsze niz
wnioskowano kwoty. Niepokojgcy jest tez nizszy stopier zaspokojenia potrzeb oséb niepetnospraw-
nych w zakresie kazdego z tych trzech zadan w roku 2013 w stosunku do roku 2012 (wéwczas byfto to
odpowiednio 94%, 83% i 63%)
[..]
Tak niskie wskazniki zaspokojenia zapotrzebowania osob niepetnosprawnych na wsparcie rehabilita-
cyjne swiadczq o braku postepu w realizacji art. 26 Konwencji.”

Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 81-82

Twarde dane wskazujg na fakt ze sytuacja ON jest z roku na rok trudniejsza ze wzgledu na coraz
nizsze wskazniki kwotowe i procentowe zaspokajania potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W sprawozdaniu RPO, wsrdd licznych rekomendacji, znajdujemy takze nastepujgce wskazania
dotyczace rehabilitacji:

,Streszczenie najwazniejszych wnioskdw i rekomendacji

-zapewnienie koszyka gwarantowanych ustug rehabilitacyjnych okreslonych indywidualnie dla kazdej
osoby z niepetnosprawnosciq w oparciu o cyklicznie weryfikowang diagnoze funkcjonalng;

-takie zaprojektowanie systemu zabezpieczenia spotecznego, aby z jednej strony zapewnic rekompen-
sowanie osobom z niepetnosprawnosciami i rodzinom, w ktdrych znajdujq sie takie osoby, wyisze
koszty utrzymania, z drugiej zas usungc lub znacznie zmniejszyc¢ bariery w podejmowaniu przez osoby
Z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym zatrudnienia na otwartym rynku pracy;”

Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 5

»Majgc powyzsze na uwadze, w celu realizacji prawa 0sob z niepetnosprawnosciami do rehabilitacji,
niezbedne jest:

[.]

- zapewnienie bezptatnego dostepu do potrzebnych ustug rehabilitacyjnych dla wszystkich osob niepet-
nosprawnych, bez wzgledu na ich dochody. Nalezy znies¢ kryterium dochodowe dla tej kategorii osob
w przepisach o pomocy spotecznej oraz w przepisach o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych. Wynika to wprost z konstytucyjnej zasady solidarnosci spotecznej i z losowego cha-
rakteru niepetnosprawnosci. Koszty rehabilitacji prowadzq do pogorszenia sytuacji materialnej rowniez
tych osob i rodzin, ktore przekraczajq kryterium dochodowe uprawniajgce do swiadczen, przez co ich
poziom Zycia ulega znacznemu obnizeniu. Zjawisko to jest potegowane przez niewystarczajqcq podaz
ustug rehabilitacyjnych, zaréwno medycznych jak i spotecznych, ktore muszq byc uzupetniane na zasa-
dach komercyjnych.”
Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 84

Gwarantowane przez panstwo ustugi rehabilitacyjne dostepne sg w wymiarze niezaspokajaja-
cym realnych i niezbednych potrzeb oséb niepetnosprawnych, potrzeb wynikajgcych z orzeczenia i/lub
z biezgcych wskazan lekarskich. Koszt jednej godziny rehabilitacji na wolnym rynku to ok 100zt, wypta-
cany przez panstwo zasitek pielegnacyjny pozwala na zakup 1,5 godziny rehabilitacji miesiecznie. Po-
woduje to, ze ON nie sg w stanie samodzielnie optaci¢ ustug rehabilitacyjnych i o ile takie organizacje
funkcjonujg lokalnie ON zdane sg na (uznaniowg) pomoc NGO. Czesto, mamy do czynienia z sytuacjg,
ze na tym polu ON pozostajg bez wsparcia systemowego, co zmusza je do ubiegania sie o niezbedne
Srodki u oséb prywatnych i instytucji charytatywnych.

Ponadto, w Polsce funkcjonujg akty prawne, w sposdb oczywisty dyskryminujgce osoby nie-
petnosprawne ze wzgledu na ich niesamodzielnos¢. Przyktadem moze by¢ tu rozporzgdzenie Ministra
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Zdrowia w sprawie kwalifikacji do leczenia uzdrowiskowego. Na jego podstawie, osoba niesamodzielna
ze wzgledu na swojg niepetnosprawnos¢, wykluczona jest z dostepu do tego typu swiadczenia, po-
mimo wskazan lekarskich.

Przyktady dyskryminacji i spotecznego wykluczenia oséb z niepetnosprawnosciag mozna by
mnozy¢, ale wykroczytoby to poza formute niniejszej petycji. Pozostaniemy wiec przy powyzszych za-
strzezeniach, jednoczesnie rekomendujgc zapoznanie sie z cytowanym tu sprawozdaniem RPO.
Sprawozdanie to, dostepne jest na stronach RPO:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-praktyka-raporty-rpo

W swietle przytoczonych faktow, postulujemy o:

e realizacje postanowien Konwencji Praw Osdéb Niepetnosprawnych

o ratyfikacje protokotu fakultatywnego do Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych

e przystgpienie do konsultacji z szeroko pojetym srodowiskiem osob niepetnosprawnych, nad
stworzeniem stabilnego, sprawiedliwego systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych.

Rodzice Osob Niepetnosprawnych [RON]
Spotecznosc¢ Ogdlnopolska

Adres do korespondencji:

Iwona Hartwich

87-100 Torur, ul. Konopackich 6A/1
email: RodziceON@gmail.com
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