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Oddajemy w Panstwa rece raport z pierwszego okresu monitoringu stosowania zrownowazonych
zamowien publicznych. Prezentujemy w nim efekty ogromnej pracy zespotu badaczy dziatajacych
w Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu. W ramach naszego monitoringu przeanali-
zowalismy ponad 1100 zamdwien ogtoszonych przez 80 instytucji publicznych: urzedéw miast i czesci
instytucji im podlegtych, urzedéw marszatkowskich, wybranych wyzszych uczelni i instytucji central-
nych. To niewatpliwie jedno z najwiekszych tego typu przedsiewzie¢ w Polsce, a takze w Europie.

Kazde ze sprawdzonych zamoéwien dawato mozliwos¢ zastosowania klauzuli spotecznej lub kryteriéw
srodowiskowych. Efekty sg porazajace. Jedynie kilka sposréd badanych instytucji jest zaangazowanych
w dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju realizowane poprzez zamowienia publiczne. Potwier-
dzaja to wyniki — 12 klauzul spotecznych na 660 sprawdzonych zamowien, 22 % zamdwien z klauzulami
Srodowiskowymi wsrdd 584 ogtoszen, z ktdrych wiekszos¢ dotyczyta i tak tylko matej czedci zamodwie-
nia. To pokazuje jak wielka praca czeka wszystkich, ktorzy chcg aby nasza gospodarka, spoteczenstwo
i srodowisko naturalne rozwijaty sie, wzajemnie sie wzmacniajac.

Zapraszamy do lektury raportu. Zawiera ogromng ilo$¢ interesujacych informacji i mamy nadzieje, ze
bedzie on inspiracjg dla przedstawicieli instytucji publicznych i ustawodawcoéw, a dla nas wszystkich
bedzie dowodem na to jak wiele tracimy nie wykorzystujac mozliwosci oferowanych przez madre sto-
sowanie zamoéwien publicznych.

Grzegorz Piskalski, dyrektor Fundacji CentrumCSR.PL
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STRESZCZENIE RAPORTU

Rezultaty monitoringu w ramach projektu
,Wzmocnienie monitoringu zréwnowazonych
zamowien publicznych w Polsce” gipiec - grudzien 2014 1)

Celem projektu jest zwiekszenie skali stosowania zréwnowazonych zamoéwien publicznych wsréd in-
stytucji objetych monitoringiem, a takze pobudzenie debaty publicznej dotyczacej stosowania spo-
tecznie odpowiedzialnych i zielonych zamoéwien publicznych. Zwiekszenie zainteresowania opinii
publicznej ta kwestig i upowszechnienie tego tematu spowoduje wzrost akceptacji dla stosowania
zrownowazonych rozwigzan w zamoéwieniach publicznych, a co za tym idzie wzrost skali ich stosowania.

Monitoring zrownowazonych zamoéwien.

Fundacja CentrumCSR.PL od lipca 2014 r. rozpoczeta monitorowanie stosowania zrownowazonych za-
moéwien publicznych w 80 instytucjach Warszawy, Wroctawia, Katowic, Krakowa i Poznania. Wybrane
zostaly instytucje, ktére z réznych powoddéw powinny w najwiekszym stopniu realizowac polityki zrow-
nowazonego rozwoju.

Do monitorowania wybrano dziesie¢ naczelnych i centralnych organéw panstwowych takich jak Kan-
celaria Prezydenta, Sejmu i Prezesa Rady Ministréw, ministerstwa: Pracy, Srodowiska i Gospodarki, Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Instytucje te ze wzgledu na swoje znaczenie prestizowe (kancelarie) czy tematyke
dziatania (kwestie innowacyjnosci w gospodarce i na rynku pracy, dbatos¢ o srodowisko naturalne) oraz
role jaka petnig na szczeblu krajowym powinny by¢ liderami w stosowaniu nowoczesnych i sprzyjaja-
cych rozwojowi spotecznemu i srodowiskowemu rozwigzaniach.

Na podobnej zasadzie dobrano monitorowane instytucje w poszczegélnych miastach. Z kazdego wy-
brane zostaty 3 wyzsze uczelnie — humanistyczna, techniczna i ekonomiczna. Uczelnie wyzsze wybrano
ze wzgledu na ich role w ksztattowaniu trendéw w gospodarce i rozwigzaniach spotecznych. Trzecig
grupe stanowig urzedy miast oraz ich instytucje podlegte. Jako dziatajace najblizej obywateli powin-
ny ze szczeg6lna uwaga wydawac pozyskiwane od nich pienigdze. Instytucje podlegte urzedom miast
obejmujg te, ktore realizuja zadania powigzane z kwestiami spotecznymi i ekologicznymi - transport
publiczny, zarzadzanie infrastruktura, zieleniag miejska, opieka spoteczng czy zwalczaniem bezrobocia.

Przy dokonywaniu wyboru nie bez znaczenia pozostawat fakt, iz zdoswiadczen innych krajéw Unii Euro-
pejskiej i Skandynawii, bardziej zaawansowanych we wdrazaniu zrownowazonych rozwigzan wynika, ze
najczesciej wprowadzaty je wtasnie instytucje centralne, wyzsze uczelnie i wkadze duzych miast.

Monitoring polega na analizie wszystkich zaméwien okreslonego rodzaju, ktére publikowane sg na
stronach internetowych wybranych instytucji. Monitorowane sg ogtoszenia, co do ktérych nie ma wat-
pliwosci, ze mozliwe jest w nich zastosowanie spotecznie odpowiedzialnych lub zielonych zamoéwien
publicznych. Istniejg opracowane przykfady, dobre praktyki lub modelowe klauzule pozwalajace na
zastosowanie tego rodzaju rozwigzan i badane jest tylko czy sa one wdrazane. Pod wzgledem stoso-
wania kryteriow spotecznych badane sa zamoéwienia na roboty budowlane oraz ustugi ochroniarskie,
cateringu, sprzatania, transportowe, opieki nad osobami starszymi i utrzymania zieleni. Analizowany
jest sposéb realizacji, a nie przedmiot, tzn. sama opieka nad osobami niepetnosprawnymi nie jest trak-
towana jako zamowienie spotecznie odpowiedzialne, ale juz wymdg zatrudnienia do tego celu oséb na
podstawie umow o prace owszem. Pod wzgledem stosowania zielonych zamoéwien analizowane sa
dostawy biurowego sprzetu komputerowego, mebli, ubran, srodkéw czyszczacych, zywnosci i pojaz-
dow. Wybrano dostawy, dla ktérych zostaty opracowane kryteria Green Public Procurement, pozwalaja-
ce na uwzglednienie kwestii Srodowiskowych przy zamawianych zakupach.
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Glowne rezultaty monitoringu zamowien spotecznie odpowiedzialnych:

— klauzule spoteczne zastosowano w 1,8 % analizowanych zaméwien. Pod katem stosowania
zamowien spotecznie odpowiedzialnych zbadano 660 ogtoszert o zamoéwieniach. Klauzule spo-
teczne w przedstawionym rozumieniu zastosowano w 12 przypadkach,

- wymog zatrudniania na podstawie umowy o prace (art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp ) zastosowano
w 7 zaméwieniach. Wykorzystaty je: Ministerstwo Srodowiska, Kancelaria Prezydenta RP, Urzad
Pracy M. St. Warszawy, Urzad Dzielnicy Srédmiescie, Lasy Miejskie Warszawa, Urzad Marszatkowski
Wojewd6dztwa Wielkopolskiego oraz Politechnika Slaska,

- wymdg zatrudnienia okreslonych grup oséb (art. 29, ust. 4, p. 1, ust. PZP) zastosowano w
4 zamoéwieniach. Wykorzystaty je: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Politechnika Warszawska oraz Urzad M. St. Warszawy,

- zamowienie zastrzezone jako jedyne wykorzystato Miejskie Centrum Ustug Socjalnych we
Wroclawiu. Zaméwienie dotyczyto ustug ochroniarskich,

- najczesciej klauzule spoteczne stosowano w zaméwieniach na ustugi ochrony mienia. Za-
stosowano je w 23,5% tego rodzaju zamoéwien. W ustugach sprzatania zastosowano je w 3,3 %
badanych zamoéwien. W ogdle nie zastosowano ich w ustugach na pielegnacje zieleni, opieke nad
osobami starszymi czy niepetnosprawnymi i ustugach cateringowych,

- zaledwie raz zastosowano klauzule spoteczne w robotach budowlanych, ktére stanowity
najwiekszy odsetek badanych zaméwien (65,5 %). Zrobito to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej,

- najczesciej klauzule spoleczne stosowaly instytucje centralne. Ich zamoéwienia stanowity 3,6
% wszystkich zbadanych ogtoszen, zastosowano w nich 33 % klauzul. Klauzule spoteczne zastoso-
wato 5 z 9 badanych instytucji. Najwiecej przeanalizowanych zaméwien pochodzito z Kancelarii
Sejmu i Ministerstwa Infrastruktury. Obie te instytucje nie zastosowaty klauzul spotecznych,

- sposrod urzedow miast klauzule spoteczne zastosowano tylko w Warszawie. Wsrod jedno-
stek podlegtych zastosowano je Warszawie (Urzad Pracy M.St. Warszawy, Lasy Miejskie Warszawa)
i Wroctawiu (Miejskie Centrum Ustug Socjalnych),

- na wyzszych uczelniach klauzule spoteczne zastosowano na Politechnice Warszawskiej i
Politechnice Slaskiej. Zaméwienia uczelni wyzszych stanowity az 33 % wszystkich zbadanych za-
mowien,

— wérod urzedéw marszatkowskich klauzule spoteczna zastosowat tylko Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Gloéwne rezultaty z monitoringu ,zielonych” zaméwien:

- aspekty srodowiskowe zastosowano w 22,8 % analizowanych zamoéwien. Pod katem sto-
sowania ,zielonych” zamoéwien publicznych sprawdzone zostaty 584 ogtoszenia o zaméwieniach.
Za ,zielone” uznawano takze zamoéwienia, w ktérych aspekty srodowiskowe zastosowano nawet
wobec niewielkiej czesci dostaw,

— aspekty sSrodowiskowe zawierato 30 % zaméwien na sprzet komputerowy, 18 % zamoéwien
na papier, 12,8 % zamoéwien na srodki czystosci i 10 % zamodwien na produkty ogrodnicze,
5,7 % na meble i 3,8 % na zywnos¢,
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- zielone zamodwienia najczesciej stosowano w Urzedzie Miasta i jednostkach podlegtych
Poznania (34,8 % i Krakowa (30 %). Najrzadziej stosowano je w Warszawie, wtacznie z urzedami
dzielnic (11,4 %),

— liderem stosowania ,zielonych” zaméwien wsréod wyzszych uczelni jest warszawska Szko-
ta Gléwna Handlowa (66 %), Politechnika Poznanska (50 %) i Uniwersytet Jagiellonski
(36,8 %). Najrzadziej stosowano je na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach (0 %), Akade-
mii Gérniczo - Hutniczej (2,3 %) i Politechnice Slaskiej (5,8 %),

- Ministerstwo Srodowiska i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wdrozyly polityki dotyczace stosowania kryteriow srodowiskowych przy zaméwieniach pu-
blicznych.

Negatywne praktyki w monitorowanych zamdwieniach.

- Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu — mimo negatywnych doswiadczen z protestami
sprzataczek nie stosowat klauzul spotecznych w kolejnych zaméwieniach na ustugi sprzatania,

- Uniwersytet Wroctawski - w omawianym okresie ogtoszono 10 zamoéwien na sprzatanie dla
réznych budynkéw, 9 z nich o wartosci powyzej 207 tys. euro i w zadnym nie zastosowano klauzul
spotecznych,

- Kancelaria Sejmu - duze zamoéwienie na srodki czystosci bardzo szczegétowo opisane, ale bez
kryteridw srodowiskowych, duze zamoéwienia na ustugi ochroniarskie bez klauzul spotecznych.

Whioski z monitoringu stosowania zrownowazonych zaméwien publicznych.

— podczas monitoringu zebrano przyktady dobrych praktyk prawie wszystkich rodzajéw zamé-
wien. Oznacza to, ze obecny system prawny daje zamawiajagcym szerokie mozliwosci stosowania
klauzul spotecznych i srodowiskowych, sa one jednak wykorzystywane jedynie w minimalnym
stopniu,

- uwzglednianie konkretnych rozwigzan bezposrednio w ustawie Prawo zamdwien publicznych
zwieksza ich rozpoznawalnos¢ i zacheca zamawiajacych do ich stosowania,

— zamawiajacy stosuja rozwigzania dotyczace aspektéw spotecznych nie wpisane wprost w usta-
wie, co potwierdza koniecznos$¢ pozostawienia swobody w wyborze odpowiednich rozwigzan wy-
nikajacych z dotychczasowych doswiadczen i specyficznych potrzeb zamawiajacych,

— klauzule spoteczne i Srodowiskowe stosowane sg nieregularnie nawet w obrebie jednej instytu-
cji. Wynika to z:

— konkretnych doswiadczen zachecajacych do stosowania ZZP w danym rodzaju zamoéwien,

— faktu, ze zamodwienia przygotowywane sa przez rézne osoby prezentujace rézng wiedze
i Swiadomos¢ korzysci ptynacych ze stosowania ZZP,

— wprowadzenie w instytucji spéjnej polityki zrownowazonego rozwoju obejmujacej zamdwienia
publiczne pozytywnie wptywa na skale stosowania zaréwno aspektéw spotecznych, jak i srodowi-
skowych. Stosowanie klauzul jedynie w oparciu o inicjatywe 0séb przygotowujacych zaméwienia
niesie ryzyko, ze w przypadku zmian kadrowych stosowanie ZZP nie bedzie kontynuowane,
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- wciaz brakuje wiedzy o mozliwosciach stosowania klauzul spotecznych i srodowiskowych,
zwiaszcza w aspekcie praktycznym,

— wsréd zamawiajacych istnieje obawa o wzrost kosztow realizowanych zamoéwien, jedynie w po-
jedynczych przypadkach poparta rzetelnymi wyliczeniami,

- widoczny jest staby przeptyw informacji pomiedzy osobami przygotowujacymi zamdwienia
i nadzorujacymi ich realizacje. Brak informacji zwrotnej utrudnia rozwdj stosowania nowych roz-
wiazan w kolejnych rodzajach zaméwien,

- wsroéd zamawiajacych brak jest wiedzy i zainteresowania mozliwosciami stosowania aspektow
globalnych w ZZP.

Rekomendacje.

Powyzsze wnioski uprawniaja do przedstawienie nastepujacych rekomendacji, ktére pozwola na zwiek-
szenie skali stosowania spotecznie odpowiedzialnych i,zielonych” zaméwien publicznych:

- zinstytucjonalizowanie zasad stosowania zrownowazonych zamoéwien publicznych poprzez
okreslenie jasnej polityki zréwnowazonego rozwoju instytucji, ktéra obejmowac bedzie réwniez
zamowienia publiczne i bedzie dotyczy¢ wszystkich pracownikéw,

- jasna i klarowna promocja zréwnowazonych rozwigzan na najwyzszym szczeblu, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i poszczegélnych instytucji (prezydenci miast, rektorzy),

- poprawa komunikacji wewnetrznej pomiedzy osobami przygotowujagcymi zamowienia i nad-
zorujacymi ich realizacje. Pozwoli to na ocene wartosci stosowanych rozwigzan, ulepszanie ich
i ewentualne unikanie powielania btedéw,

- uwzglednianie stosowania zréwnowazonych rozwigzan w przygotowywaniu budzetu na kolej-
ne lata w przypadkach gdy uzasadnione jest zatozenie, ze spowoduja one wzrost kosztéw,

- zwiekszenie Swiadomosci przedstawicieli instytucji kontrolnych i odwotawczych w zakresie moz-
liwosci stosowania zrownowazonych zamoéwien publicznych co pozwoli na kreowanie atmosfery
sprzyjajacej stosowaniu pozytywnych dla spoteczeristwa i Srodowiska rozwigzan,

— zwiekszenie nacisku na mozliwos¢ stosowania zrownowazonych rozwigzan przy implementacji
dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych wiacznie z uwzglednieniem kwestii od-
noszacych sie do gospodarki globalnej (w tym sprawiedliwego handlu i kontroli faricucha dostaw),

— wspotpraca z otoczeniem instytucji — przedstawicielami pracownikéw, pracodawcéw, organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego — w celu zwiekszania wzajemnej Swiadomosci w zakresie
istniejacych wyzwan spotecznych i sSrodowiskowych i mozliwosci ich przezwyciezania,

- nacisk ze strony obywateli realizowany poprzez organizacje trzeciego sektora czy media. Spo-
teczeristwo ma prawo wiedzie¢ jak wydawane sg pienigdze publiczne i domagac sie aby stuzyty
dobru wspélnemu.
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W zaméwieniach publicznych ogtaszanych przez instytucje publiczne w Polsce zréwnowazone roz-
wigzania stosowane sa w zbyt matym stopniu. Stanowia one niewykorzystana szanse dla wprowadza-
nia spotecznie przyjaznych rozwigzan. Upowszechnienie stosowania klauzul spotecznych pozwoli na
wywarcie pozytywnego wplywu na zagrozone wykluczeniem spotecznym grupy oséb, ktére moga
uzyskac¢ w ten sposdéb wsparcie i przesta¢ korzystac¢ ze $wiadczen socjalnych. Upowszechnienie sto-
sowania wymogu zatrudniania na podstawie umowy o prace pozwoli na odwrécenie negatywnego
trendu jaki rozpowszechnit sie w polskiej gospodarce polegajacego na masowym stosowaniu uméw
cywilno-prawnych, nawet w sytuacjach gdy nastepuje stosunek pracy. Za to zjawisko odpowiadaja mie-
dzy innymi instytucje publiczne, ktdre kierujac sie tylko i wytacznie dazeniem do ograniczania kosztow
spowodowaty rywalizacje cenowa prowadzaca do licznych patologii, takich jak niewypfacanie pracow-
nikom naleznych wynagrodzen.

Wyniki dotyczace stosowania ,zielonych” zamoéwien wskazuja, ze pewne pozytywne rozwigzania stop-
niowo sie upowszechniaja. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze wiele z pozytywnych srodowiskowo
rozwigzan nie jest stosowanych ze wzgledu na nieuzasadniong obawe o wzrost kosztéw oraz brak ini-
cjatywy do poszukiwania nowych technologii, ktére zapewnityby podobny efekt przy zmniejszonym
oddziatywaniu na srodowisko.

Podkresli¢ nalezy, ze w krajach Unii Europejskiej to wiasnie takie instytucje jak te objete przedstawio-
nym monitoringiem s liderami w stosowaniu zréwnowazonych rozwigzan. Przyktadami moga byc¢ ta-
kie miasta jak Helsinki, ktére daza do tego aby 100 % miejskich zamoéwien byto zréwnowazonych czy Lu-
bljana, ktéra opracowata strategie Srodowiskowa obejmujace rozne elementy miejskiej infrastruktury,
takie jak budownictwo czy transport. Waznymi liderami sg réwniez wyzsze uczelnie, ktére coraz chetniej
stosujg innowacyjne rozwigzania uwzgledniajgce takze aspekty globalne. Do takich nalezg Uniwersyte-
ty w Durham czy Leeds, ktére przystapity do inicjatywy Electronics Watch, pozwalajacej na zakup etycz-
nie produkowanego sprzetu komputerowego.

W naszym kraju wciaz znajduje sie ogromne pole do dziatania dla oséb i instytucji, ktére chca pokazac,
ze kwestie spojnosci spotecznej i ochrony srodowiska nie sg im obojetne.
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Wprowadzenie - dlaczego trzeba monitorowac
stosowanie zrwnowazonych zamoéwien publicznych

Zamowienia publiczne odgrywajg ogromna role w gospodarkach krajéw Unii Europejskiej. Ich war-
tos¢ w ciggu dziesieciu lat wzrosta w Polsce az czterokrotnie. W samym 2013 roku wynosita 142 mld
z}, co stanowito 8,76 % Produktu Krajowego Brutto. Mimo ze 10 pazdziernika 2014 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy zmieniajgca przepisy dotyczace wyboru najkorzystniejszych ofert, wiekszos¢
instytucji nadal kieruje sie tylko jednym kryterium: najnizsza cena.

Tymczasem tak ogromne kwoty mogg stuzy¢ nie tylko zaspokajaniu biezgcych potrzeb administracji,
ale rébwniez pomagac w realizacji innych celéw. Moze to dotyczy¢ polityki spotecznej rzadu, niwelowa-
nia probleméw wystepujacych na rynkach lokalnych, czy realizowania polityki pojedynczych instytucji
takich jak urzedy pracy, szpitale lub uczelnie wyzsze.

Kazda decyzja zakupowa ma bowiem wptyw na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko. Poczawszy
od ilosci energii jaka zuzywaja komputery, a skornczywszy na warunkach pracy oséb wykonujacych zle-
cenia. Dlatego warto zwieksza¢ efekty uzyskiwane z wydawania publicznych pieniedzy poprzez jedno-
czesne uwzglednianie aspektow spotecznych i srodowiskowych.

Umozliwiaja to zrownowazone zamoéwienia publiczne (ZZP), ktérych ideg jest uwzglednianie kwestii
zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem. Oznacza to dokonywanie tylko dobrze przemyslanych i nie-
zbednych zakupdéw oraz nabywanie produktéw i ustug mozliwie w najmniejszym stopniu oddziatuja-
cych na srodowisko, a takze uwzgledniajacych ich socjalne i ekonomiczne skutki.

Na ten obszar skfadajg sie spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne, obejmujace takie zagad-
nienia jak m.in. mozliwosci zatrudnienia, godna praca, integracja spoteczna (w tym takze oséb niepet-
nosprawnych), réwnosc¢ szans, dostepnos¢, etyczny handel oraz zielone zamoéwienia publiczne, ktére
Zwracajg uwage, np. na wprowadzanie energooszczednych rozwigzan czy dostarczanie produktow
z materiatéw nadajacych sie do recyklingu.

JInstytucje publiczne powinny wymagac¢ od wykonawcéw odpowiedzialnego podejscia do kwestii
spofecznych i srodowiskowych”

Grzegorz Piskalski,
dyrektor Fundacji CentrumCSR.PL

Takie podejscie przektada sie na poprawe jakosci srodowiska, redukcje kosztéw, promowanie innowa-
cyjnych rozwiazan, poprawe warunkéw pracy, kontrole nad przestrzeganiem prawa przez wykonawce,
a takze przynosi korzysci wizerunkowe.

Warto pamieta¢, ze cho¢ zamowienia wydajg sie sprawami dos¢ odlegtymi i typowo urzedniczymi,
znajdujg odzwierciedlenie w codziennym zyciu naszym, bliskich, sasiadéw. ZZP oznaczaja zwieksze-
nie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, mtodocianych, ktére bedg uczy¢ sie zawodu, oséb dtugo-
trwale bezrobotnych, ale réwniez wszelkich innych grup, ktére na danym terenie potrzebujg wsparcia
(jak np. osoby wychodzace z alkoholizmu, byli wiezniowie, uchodzcy). Powoduja tez wzrost zachowan
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etycznych wsréd pracodawcédw, ktdrzy zaczynaja rozumied, iz maja obowiazek traktowac swoich pra-
cownikéw uczciwie i zapewniac im odpowiednie warunku w trakcie wykonywania obowiazkéw. W ten
sposéb $rodki wydawane przez instytucje stuza jednoczesnie likwidacji probleméw spotecznych
istniejacych na danym terenie. To takze mniejsza ilos¢ produkowanych odpaddw, ostabianie efektu cie-
plarnianego. Nie wykorzystujac tych narzedzi, tracimy wiele szans na poprawe otaczajacej nas rzeczy-
wistosci.

Stosowanie zrobwnowazonych zamoéwien publicznych nie jest wymagane przez prawo jednak jest pro-
mowane przez Komisje Europejska, Rade Ministréw RP i Urzad Zamoéwien Publicznych. Wchodza do
standardu postepowan w krajach wspdlnoty.

Dotychczasowe analizy pokazuja, ze w Polsce odsetek zielonych zamoéwien publicznych w 2012 roku
wyniost zaledwie 12 proc, podczas gdy w Unii Europejskiej to ok. 30 proc., a klauzul spotecznych w 2013
roku tylko 4,5 proc. Do 2016 roku ich liczba powinna wynosi¢ odpowiednio 20 i 10%.

Prowadzony przez nas monitoring zréwnowazonych zamoéwien publicznych ma upowszechniaé wie-
dze o korzysciach ptynacych z wdrazania takich rozwiazan, przedstawia¢ mozliwosci ich stosowania,
a takze sprawdza¢ czy wybrane instytucje publiczne prowadza odpowiedzialng polityke w zakresie
ich oddziatywania na spoteczenstwo i Srodowisko naturalne.

»~Prawo pozwala zamawiajgcym osiggac cele wpisujqgce sie w polityke zrédwnowazonych zamdwieri
publicznych. Mogq robic to na wiele sposobow.”

Zrinka Percic,
radczyni prawna, Centrum Zaméwien Publicznych Sp. z o.o.

Pierwszy etap trwat od lipca do grudnia 2014 (projekt bedzie kontynuowany do marca 2016 roku).
Fundacja sprawdzita zaméwienia 80 instytucji publicznych na szczeblu centralnym i samorzado-
wym z Warszawy, Wroctawia, Katowic, Krakowa i Poznania. W kazdym z tych miast ze wzgledu na
swoja opiniotwdrcza role analizie zostaty poddane réwniez po 3 uczelnie: humanistyczna, techniczna
oraz ekonomiczna.

Wyniki pokazuja, ze $Swiadomos$¢ znaczenia zréwnowazonych zamowien publicznych wciaz jest niewy-
starczajaca, a skala wprowadzania zrownowazonych rozwigzan marginalna. Jednak wybrane przykfady
pokazuja, ze polskie instytucje wiedza jak to robi¢ (znajduja sie w dziale ,Dobre Praktyki” raportu).

Optymizmem napawa fakt, ze juz samo badanie przynosi realne efekty, zmiane nastawienia opinii pu-
blicznej i wywotuje debate. Przyktadem na to jest opisany przez nas sejmowy przetarg Kancelarii Sej-
mu na utrzymanie zieleni na jej terenie, w ktérym gtéwny kryterium byta cena. Po naszej publikacji
przeciwko takim standardom zaprotestowata ,Solidarnos¢” i skierowata pismo do marszatka Radostawa
Sikorskiego, w ktérym skrytykowata brak wymogoéw zatrudnienia przez wykonawce pracownikéw na
etatach czy aktywizacji niepetnosprawnych i bezrobotnych. W najwazniejszych mediach ogdlnopol-
skich ukazaly sie artykuty na ten temat.

Mamy nadzieje, ze wyniki monitoringu oraz prowadzone przez nas dziatania edukacyjne doprowadza
do znacznego zmniejszenia liczby podobnych niepokojacych zjawisk.

W opracowaniu zamiennie stosowane sg okreslenia,zamoéwienie” oraz ,ogtoszenie”.
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Metodyka monitoringu

Podstawowe zalozenia metodologii monitoringu zréwnowazonych zaméwien publicznych
w Polsce: wszystkie zamowienia publiczne okreslonego rodzaju publikowane na stronach in-
ternetowych monitorowanych instytucji publicznych z Warszawy, Katowic, Krakowa, Poznania
i Wroctawia oraz wybranych instytucji centralnych zostatly sprawdzone pod wzgledem zastoso-
wania wybranych rozwiazan w zakresie wdrazania rozwigzan odpowiedzialnych spotecznie lub
srodowiskowo.

Rocznie w Polsce instytucje publiczne ogtaszaja i realizujg ponad 200 tys. zamoéwien publicznych.
To proces uwarunkowany licznymi precyzyjnymi rozwigzaniami prawnymi, wymaga stosowania okre-
$lonych procedur, dlatego nie jest mozliwe szczegétowe monitorowanie wszystkich.

Zdajac sobie sprawe z ich ztozonosci zdecydowalismy, Zze nie bedziemy analizowac przypadkowych
ogtoszen, a tylko kilka konkretnych rodzajow, w ktérych istnieje mozliwos¢ zastosowania zréwnowa-
zonych rozwigzan (dostepne sg dobre praktyki lub dokumenty opisujace jak to robic itp.). Sprawdza-
ne sg wszystkie tego rodzaju zamoéwienia. Pozwala to na unikniecie sytuacji, w ktérej czes¢ spotecznie
i srodowiskowo odpowiedzialnych ogtoszen nie zostanie uwzgledniona. Umozliwia to réwniez ocene
powszechnosci stosowania ZZP w badanych pod tym katem instytucjach.

Monitoringiem objete zostaty tylko zamdwienia na typowe dostawy i ustugi, na ktére predzej czy pédz-
niej bedzie zapotrzebowanie w wiekszosci instytucji i jakie moga byc¢ dostarczane przez wielu wyko-
nawcow. To, m.in. ochrona, catering, sprzatanie, transport czy oferty dotyczace sprzetu elektronicznego,
materiatéw biurowych, srodkéw czyszczacych. Szczegétowy opis metodologii znajduje sie w aneksie
nr 1 raportu.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL:

Wybdr zaréwno rodzajéw analizowanych zamdwien, jak i monitorowanych instytucji byt w pewien
sposob subiektywny. Jego celem nie byto zachowanie w petni obiektywnego, badawczego charak-
teru, a sprawdzenie rzeczywistej skali stosowania zréwnowazonych zaméwien w instytucjach, kto-
re sposréd wszystkich innych w Polsce sq do tego najbardziej predestynowane. Z drugiej strony pod
uwage zostaty wziete ogtoszenia, w ktérych na pewno mozna uwzgledniac takie rozwiqgzania i najta-
twiej wplynqc na przedstawicieli instytucji publicznych, aby zaczeli to robic.

Zamdwienia (szczegdlnie na ustugi) badane byty pod kqgtem sposobu realizacji. Dlatego za spotecznie
odpowiedzialne nie byty uwazane na przyktad te na transport oséb niepetnosprawnych, ale takie,
w ktérych wymagano zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze metodyka prezentowanego monitoringu rézni sie od tej stosowanej przez
Urzqd Zamdwieri Publicznych przy ocenie skali wystepowania spotecznie odpowiedzialnych i zielo-
nych zamdwien publicznych, dlatego nie mogq one byc ze sobqg bezposrednio poréwnywane.
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Wyniki monitoringu stosowania
spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych

W okresie trwania monitoringu tj. od po-
czatku lipca do konca grudnia 2014 r. pod katem
zastosowania klauzul spotecznych zbadanych zo-
stato 660 zamdwien opublikowanych na stronach
internetowych badanych instytucji. Wsréd nich
znalazto sie: 61 na ustugi utrzymania czystosci,
51 na réznego rodzaju ustugi cateringowe, 34 na
ustugi ochroniarskie, 23 na ustugi transportowe,
25 dotyczacych pielegnacji zieleni, 5 na ustugi
opieki nad osobami starszymi lub niepetnospraw-
nymi i 432 na roboty budowlane. Widac¢ zatem, ze
te ostatnie stanowity zdecydowanie najwieksza
grupe sposrod przebadanych ogtoszen.

Analiza byta prowadzona pod katem stosowania
klauzul spotecznych uwzglednionych w ustawie
Prawo zamdéwien publicznych z 29 stycznia 2004 r.
tj.:
- zamowien zastrzezonych (art. 22, ust. 2 PZP),
- wymogu zatrudnienia okreslonych grup oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (art.
29, ust. 4, p. 1, PZP),
- wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace (art. 29, ust. 4, p. 4, PZP).

Komentarz CentrumCSR.PL:

Zamoéwienie zastrzezone moze by¢ realizowane
tylko przez podmioty, w ktérych co najmniej 50 %
pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne.
Jest to dobre narzedzie do wspierania spotdzielni
socjalnych czy zaktadéw aktywizacji zawodowe;j.

Kolejne rozwigzanie pozwala wymaga¢, aby
zamowienie byto realizowane przez osoby nie-
petnosprawne, dtugotrwale bezrobotne, mtodo-
ciane — przyuczane do zawodu albo inne osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym (np. wy-
chodzace z choroby alkoholowej, natogu narko-
tykowego, byli wiezniowie, imigranci). Daje moz-
liwos¢ wsparcia oséb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej, ktére maja utrudniony do-
step do rynku pracy.

Wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o pra-
ce odpowiada na problem spoteczny jakim jest
naduzywanie umoéw cywilnoprawnych. Zama-
wiajacy moze w ten sposob zagwarantowac, ze
pracownik nie otrzyma wynagrodzenia ponizej
ptacy minimalnej i nie bedzie pracowat wiecej niz
pozwala na to Kodeks pracy.

W ocenie zamdwiert zwracano uwage przede wszystkim na klauzule spoteczne wpisane wprost
w ustawe Prawo zamdwien publicznych z 29 stycznia 2014 r. Pozwolito to na poréwnanie sprawdza-
nych ogtoszen. Warto podkresli¢, ze badano zaréwno opis oczekiwanego produktu czy ustugi, jak

i kryteria oceny ofert.
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Oprécz tego w niektérych przypadkach uwzgledniano innego rodzaju aspekty spoteczne.
Ze wzgledu na duzq réznorodnos¢ zastosowania moZliwych rozwiqzari byty one trudniejsze
do wychwycenia i poddania wspdlnej analizie. Wdrazanie ich jest jednak godne polecenia
i z tego wzgledu czes¢ zostata wymieniona w dziale dotyczgcym dobrych praktyk.

Warto réwniez podkresli¢, ze zamdwienia byty monitorowane pod kqtem spotecznie odpowie-
dzialnego podmiotu zamdwienia tzn. w jaki sposdb jest ono realizowane. Dlatego np. te dotyczqce
opieki nad osobami starszymi czy niepetnosprawnymi nie byty uznawane za spotecznie odpowie-

dzialne.

W grupie poddanej analizie pod katem spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien, klauzule spotecz-
ne w przedstawionym rozumieniu zastosowano

Rys. 1.1

w 12 przypadkach. Stanowi to 1,8 % wszystkich
zbadanych pod tym katem ogtoszen (Rys. 1.1).

Skala stosowania klauzul spotecznych w przeanalizowanych ogtoszeniach o zaméwieniach.

»Skala stosowania klauzul spotecznych w ba-
danych zamédwieniach jest szokujqgco niska”

Tadeusz Joniewicz,
koordynator projektu.

Wsréd opisanych zamoéwien przewazaty te do-
tyczace wymogu zatrudnienia na podstawie
okreslonego rodzaju umowy. Byto ich tacznie 7
i w wiekszosci (5 przypadkéw) dotyczyty ustug
ochroniarskich. Zrealizowane zostaty przez Kan-
celarie Prezydenta RP, Ministerstwo Srodowi-
ska, Urzad Pracy M.St. Warszawy, Lasy Miejskie
Warszawa oraz Urzad Dzielnicy Srédmiescie M.

Raport z | etapu monitoringu

@ Zamdwienia bez klauzul spotecznych

' Zamdwienia, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne

St. Warszawy. Oprocz tego spoteczne kryteria
uwzgledniono w zamdéwieniach na ustugi sprza-
tania na Politechnice Slaskiej oraz w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Kolejna grupe stanowity ogtoszenia, w ktérych
zawarto wymaog zatrudnienia okreslonych grup
0s6b na podstawie art. 29, ust. 4, p. 1 PZP (bez-
robotni i mtodociani w celu przygotowania do
pracy, niepetnosprawni). Byto ich 4 i dotyczyty
zamoéwien na ustugi ochrony w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
oraz na Politechnice Warszawskiej, zamdwienia
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na ustugi transportowe ogtoszone przez Urzad
M. St. Warszawy i na roboty budowlane w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Oprécz tego
takie zapisy zastosowano w co najmniej 2 zamo-
wieniach na dostawy ogtoszonych przez Minister-
stwo Gospodarki. Ze wzgledu na fakt, iz formalnie
analizie poddane byly tylko przyktady dotyczace
okreslonego rodzaju ustug i robot budowlanych,
nie wtgczono ich do analizy zbiorczej.

Jedyne zaméwienie zastrzezone tzn. okreslajace,
Ze w przetargu moga wzig¢ udziat jedynie pod-
mioty zatrudniajace w ponad 50 % osoby niepet-
nosprawne, dotyczyto ustug ochrony w Miejskim
Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu. Wszy-
scy oferenci spehili opisany wymdg i ustuga jest
realizowana z zastosowaniem wspomnianej klau-
zuli.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL:

Skala stosowania klauzul spotecznych w badanych zamdéwieniach jest szokujgco niska, mimo zZe
pod tym kqtem byty badane wytqcznie te, w ktdrych byto to mozliwe. Podobne zapisy powinny by¢
uwzgledniane w znacznie wiekszej liczbie ogtoszen, tym bardziej, ze istniejq wypracowane dobre
praktyki i wzory dokumentéw. Wyniki sq tym bardziej zaskakujqce, ze monitoringowi byty poddawa-
ne instytucje, ktdre powinny byc¢ liderami w tej dziedzinie.

Jedynym pozytywnym aspektem jest fakt, ze klauzule spoteczne faktycznie znalazty zastoso-
wanie w instytucjach zwiqzanych z kwestiami zatrudnienia i rynku pracy. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Urzqd Pracy
w Warszawie i Miejskie Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu realizujq swoje zadania — promo-
¢je dobrych rozwigzan na rynku pracy — we wiasciwy sposéb. Rozumiejq je w szerszym zakresie niz
tylko proste wypetnianie zadan znajdujqcych sie w ich zakresie. Warto jednak podkreslic, ze wciqz
pozostaje pole do poprawy dziatari. W Urzedzie Pracy w Warszawie w krdtkim czasie ogtoszono
zamdwienia na ustugi ochrony i na ustugi sprzgtania. Z jakiego powodu klauzule spoteczne zastoso-
wano tylko przy ustugach ochrony?

Warto zada¢ pytanie, dlaczego takie kryteria nie sq praktykowane w miejskich osrodkach pomo-
cy spotecznej? Jakimi wartosciami kierujq sie uczelnie wyzsze, ktére na coraz wiekszq skale stosujq

outsourcing ustug ochroniarskich i sprzqtania?

Oprocz stosowania samych klauzul spotecznych
zawartych bezposrednio w ustawie Prawo zamé-
wien publicznych, w ramach analizy dotyczacej
ustug sprawdzano réwniez wprowadzanie inne-
go rodzaju spotecznie odpowiedzialnych zamo-
wien, uwzgledniajacych réznorodne i szeroko ro-
zumiane aspekty spoteczne. Byty one stosowane
czesciej i wystepowaty w 7,2 % przypadkow (rys.
1.2).

W wiekszosci dotyczyty wpisywania do dokumen-

’I Z SKALA STOSOWANIA INNYCH ZAMOWIEN SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNYCH

tow przetargowych zobowigzan obligujacych
wykonawcéw do przestrzegania przepiséw BHP
przy realizacji ofert (patrz cze$¢ dot. zamdwien na
roboty budowlane).

Po uwzglednieniu tego rodzaju zaméwien skala
stosowania zwieksza sie do niemal 10 %. Nadal
jednak w 90,7 % przypadkéw przygotowujacy
ogtoszenia nie brali pod uwage zadnych spotecz-
nych aspektéw.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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Rys. 1.2
Rodzaje zastosowanych klauzul spotecznych.

90,76 %

g

1,06 %
/" 0,61%

o
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7,26 %
D . 015%
A /_.L.._

« Zatrudnienie na podstawie
umowy o prace - art. 29, ust. 4, p. 4 PZP

® Wymdog zatrudnienia okreslonej
grupy spotecznej - art. 29, ust. 4, p.1PZP

~ Inne zamdwienia spotecznie odpowiedzialne
(' Zaméwienia zastrzezone - art. 22, p. 2 PZP

@® Brak

Wsréd opisanych na wykresie innego rodzaju klauzul spotecznych w szczegdlnosci zwracajq uwa-
ge zamdwienia wykraczajqce poza standardowe rozwiqzania, przygotowane przez poszczegdlne
instytucje i wynikajqce z ich indywidualnych potrzeb i doswiadczen.

Przyktadem moze by¢ ogtoszenie ,Dostawa artykutéw biurowych w 2015 roku” w Urzedzie Miasta
Krakowa, w ktérym zawarto obowiqzek objecia pracownikdéw realizujgcych zadanie m.in. wymo-
giem ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw. Drugim ciekawym przypadkiem jest
zamowienie na ustugi sprzqtania w Urzedzie Dzielnicy Wawer M. St. Warszawy, gdzie wykonawca
wraz z wystawieniem faktury za ustuge musi przedstawic instytucji dokumenty potwierdzajqce,
Ze wypftacit swoim pracownikom wynagrodzenia. Takie sytuacje cieszq, ale z drugiej strony przera-
zajq. Jak nisko upadt etos przedsiebiorcy w Polsce skoro ptacenie pracownikom za wykonanq prace
musi by¢ dodatkowo wymuszane przez zamawiajgcego?

1 3 SKALA STOSOWANIA INNYCH ZAMOWIEN SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNYCH

Q

,Stosowanie klauzul spotecznych przez in-
stytucje publiczne moze poprawi¢ warunki
pracy w catym sektorze. Dotyczy to na przy-
ktad branzy ochroniarskiej, w ktérej zamo-
wienia publiczne to 40% rynku.”

Michat Kulczycki,

przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow Ochrony,
Cateringu i Sprzatania.

Wyniki analizy poszczegdlnych typéw zamo-
wien pod katem stosowania klauzul spotecznych
wskazuja, ze najwiekszy ich odsetek pojawit sie

Raport z | etapu monitoringu

w tych dotyczacych ustug ochrony (por. rys. 1.3)
i wyniost 23,5%. Kolejna grupa dotyczyta ustug
transportowych. Tu podobne zapisy zawarto tyl-
ko w jednym ogtoszeniu przygotowanym przez
Urzad M. St. Warszawy. Nalezy podkresli¢, ze licz-
ba tych zamoéwien nie byta znaczna, dzieki czemu
skala oczekiwanych zapiséw wynosita ponad 5%.

Z kolei wsrod ogtoszen na ustugi utrzymania
czystosci zaledwie 3,3 % zawierato klauzule spo-
teczne. Jeszcze bardziej przygnebiajagco wygla-
daja statystyki dotyczace zamowien na roboty
budowlane. Sposréd 432 z nich tylko w jednym
zawarto oczekiwane kryteria.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE



Rys. 1.3

Stosowanie klauzul spotecznych w poszczegdlnych rodzajach zamoéwien.

UStUGI OCHRONIARSKIE

TRANSPORT

UTRZYMANIE CZYSTOSCI

ROBOTY BUDOWLANE

OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI | NIEPELNOSPRAWNYMI|
PIELEGNACIA ZIELENI

UStUGI CATERINGOWE

INNE

Po uwzglednieniu innych typéw zamdéwien spo-
tecznie odpowiedzialnych (a nie tylko wasko rozu-
mianych klauzul spotecznych), inaczej ksztattujag
sie wyniki w ogtoszeniach dotyczacych transpor-
tu, robot budowlanych i ustug pielegnacji zieleni.
W czesci zamoéwien na ustugi transportowe za-
mawiajacy zwracali uwage na kwestie stosowania
przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy, prze-
piséw przeciwpozarowych, a takze dostosowanie
pojazdoéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz odpowiednie przeszkolenie osob wyko-
nujacych oferte. Dzieki temu skala stosowania
wszelkiego rodzaju zaméwien spotecznie odpo-
wiedzialnych wzrosta w tym sektorze do 8,8 %.
Takie regulacje wprowadzano w Urzedzie Miasta
Poznania i Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dz-
twa Wielkopolskiego.

Wsréd innych aspektéw spotecznych branych

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL:
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pod uwage w zamowieniach na utrzymanie czy-
stosci zwracano uwage na kwestie przestrzegania
przepiséw BHP. Byto tez jedno, w ktérym zobo-
wigzano wykonawce do udokumentowania wy-
ptacenia wynagrodzenia pracownikom.

Wyrazna zmiana widoczna jest w zamoéwieniach
na roboty budowlane. Po dodaniu innych roz-
wigzan z zakresu spotecznej odpowiedzialno-
$ci, wskaznik stosowania pozadanych kryteridw
wzrést do 8,8 % (patrz pkt. 2.4).

Podobnie w przypadku ogtoszerr dotyczacych
pielegnacji zieleni. Jezeli uwzgledni sie zastoso-
wanie odniesien do przestrzegania przepiséw
BHP w umowach, wskaznik stosowania spotecz-
nie odpowiedzialnych zamdwien rosnie do 16 %.
Takie rozwigzania zastosowano np. w Zarzadzie
Zieleni Miejskiej w Poznaniu.

Kontakty z monitorowanymi instytucjami nawiqzane przy okazji prowadzonej analizy, nie tylko po-
kazaty matq skale stosowania klauzul spotecznych, ale potwierdzity istnienie licznych patologii w fir-

mach realizujgcych zamdwienia.

Na porzqdku dziennym jest zawieranie umdw cywilnoprawnych w przypadkach, gdy praca reali-
zowana jest de facto na zasadach stosunku pracy. Powszechna jest wiedza o dramatycznie niskich
zarobkach oséb zatrudnionych w ochronie czy przy sprzqtaniu — sq to kwoty rzedu 4-6 zt. brutto za

godzine.

Wsroéd najbardziej drastycznych przyktaddw, o jakich méwili podczas spotkan lub rozmdéw tele-
fonicznych przedstawiciele administracji, mozna wymienic¢ sytuacje, gdy osoby realizujgce zamo-
wienia nie otrzymywaty wynagrodzen, pracowaty bez umdw lub petnity obowiqzki przez 365 dni

w roku bez zadnego dnia wolnego!

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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W przeanalizowanych 432 zaméwieniach doty-
czacych robét budowlanych klauzule spotecz-
ne (rozumiane jako wymienione bezposrednio
w ustawie PZP) zostaly zastosowane w 1 przy-
padku. W ogtoszeniu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej zapisano wymog zatrudnienia przez
wykonawce jednej osoby sposréd wymienionych
w art. 29 ust. 4 pkt 1., to znaczy osoby bezrobot-
nej, mtodocianej w celu przygotowania zawodo-
wego, osoby niepetnosprawnej czy innej, o ktérej
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (np. osoby
wychodzace z alkoholizmu, uzalezniei narkoty-
kowych, uchodzcy czy byli wiezniowie). Osoba

'I LI' ZAMOWIENIA SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE W ZAMOWIENIACH NA ROBOTY BUDOWLANE

w petnym wymiarze godzin przez caty okres trwa-
nia umowy.

Pozostate zaméwienia uznane za spotecznie od-
powiedzialne w szczegdlny sposéb podkreslaty
koniecznos¢ uwzgledniania przez wykonawce
kwestii bezpieczenstwa pracy. Wymagaty wypo-
sazenia pracownikéw realizujacych zamoéwienia
we wiasciwe Srodki ochrony w celu zapewnie-
nia prawidtowego i bezpiecznego wykonywania
przydzielonych im prac, przestrzegania przepi-
séw BHP, przeciwpozarowych czy zapewnienia,
ze personel nie bedzie wykonywat swoich zadan
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

ta musiata by¢ zatrudniona na umowe o prace

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL:

Zastosowanie tylko jednej klauzuli spofecznej w najliczniejszej grupie badanych ogtoszeri dowodzi
jak ogromny niewykorzystany potencjat tkwi w zamdwieniach na roboty budowlane. Jest to tym
bardziej zaskakujqce, ze dostepnych jest wiele przyktadéw mozliwych zapiséw istotnych wtasnie
dla tej grupy. Mozna je znalez¢ chociazby na stronie internetowej Urzedu Zaméwieri Publicznych
w zaktadce ,Dobre praktyki”.

Inne rodzaje zamdwieri spotecznie odpowiedzialnych Swiadczq o pozytywnym podejsciu niektorych
zamawiajqcych do zagadnienia, co mozna zauwazy¢ np. w zapisach o zapewnianiu robotnikom
bezpiecznych warunkéw pracy i ochrony ich przed wypadkami. Warto réwniez podkreslic, ze jezeli
takie regulacje pojawiaty sie w ogtoszeniach danej instytucji to na ogdt dotyczyty ich zdecydowa-
nej wiekszosci. Tak byto na przyktad w urzedach miast Krakowa i Poznania, Zaktadzie Zieleni
Migjskiej w Katowicach czy Politechnice Slgskiej. Wida¢ wiec tu konsekwencje w dziataniu, ktéra
jednakze czesto wynikata z przyjetych zapiséw umowy praktykowanych od lat, a nie z wyjqtkowej
troski zamawiajqcego.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na problematyke analizy zamdwieri pod tym wzgledem. Z jednej strony
pozqgdane jest podkreslanie roli bezpieczeristwa pracy przy ich realizadji, z drugiej jednak kwestie
te regulowane sq odrebnymi przepisami prawnymi, ktérych wykonawca i tak musi przestrzegac.
Dlatego w przedstawionym monitoringu nacisk ktadziony jest przede wszystkim na wspomniane
klauzule spoteczne na mocy art. 29 ust. 4 ustawy PZP.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
Raport z | etapu monitoringu



1.5

SKALA STOSOWANIA KLAUZUL SPOLECZNYCH

W POSZCZEGOLNYCH TYPACH INSTYTUCJI

Analiza skali stosowania klauzul spotecznych
w poszczegdlnych typach instytucji (Rys. 1.4)
wyraznie pokazuje, ze zdecydowanie najwiecej
uwzgledniono ich w naczelnych i centralnych or-

Rys. 1.4

ganach panstwowych. Byto to fgcznie 33%.
Warto podkresli¢, ze sprawdzone ogtoszenia
z tego rodzaju instytucji stanowity jedynie 3,6%
wszystkich zbadanych.

Stosowanie klauzul spotecznych w poszczegdlnych rodzajach instytucji.

URZEDY CENTRALNE 33,33%
3,64 %
URZEDY MIAST 18,67 %
28,03 %
JEDNOSTKI PODLEGLE 25%
URZEDOM MIAST 33,03%
URZEDY MARSZALKOWSKIE SRl
3,94 %
UCZELNIE WYZSZE 16,67 %
31,36 %

@ Odsetek zamowier zawierajgcych klauzule spoteczne

Drugg grupa wypadajaca relatywnie pozytywnie
sg urzedy marszatkowskie, w ktérych zastosowa-
no proporcjonalnie wiecej klauzul spotecznych.
W zestawieniu najbardziej negatywnie prezen-
tujg sie wyzsze uczelnie, w ktérych czestotliwosc

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

i

@ Odsetek wszystkich objetych analiza zamowien

uwzgledniania podobnych kryteriow jest zdecy-
dowanie zbyt mata jak na liczbe zamoéwien tam
publikowanych oraz role, jaka powinny petnic
tego rodzaju instytucje w promocji spotecznie
odpowiedzialnych dziatan.

Raport z | etapu monitoringu
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Rys. 1.5

Stosowanie klauzul spotecznych w poszczegdlnych rodzajach instytucji w podziale na miasta.
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@ Odsetek zamdwier zawierajgcych klauzule
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Naczelne i centralne organy parstwowe stanowi-
ty grupe, w ktérej klauzule spoteczne stosowane
byly najczesciej (Tab. 1.1). Uwzgledniaja je: Kan-
celaria Prezydenta RP, Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska i Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych. Ponadto klauzule spoteczne zamiesz-
czono w dwoéch zamoéwieniach na dostawy ogta-
szane przez Ministerstwo Gospodarki (te zamé-
wienia formalnie nie byly poddane analizie).

’I 6 STOSOWANIE KLAUZUL SPOLECZNYCH W INSTYTUCJACH CENTRALNYCH

cjach bardzo duzy odsetek, gdyz liczba anali-
zowanych zaméwien byla bardzo mata. Stoso-
wato je 5 z 9 badanych instytucji. Z jednej stro-
ny jest to bardzo pozytywne zjawisko, niestety
jednak nadal nie mozna méwi¢ o powszechnosci
tej praktyki.

W ztym sSwietle stawia to przede wszystkim Kan-
celarie Sejmu oraz Ministerstwo Infrastruktury,
gdzie analizowanych zamoéwien byto najwiece;.

Klauzule spoteczne stanowity w tych instytu-

Tab. 1.1
Stosowanie klauzul spotecznych w instytucjach centralnych.

Instytucja Przeanalizowane

Zamowienia zawierajace

zamowienia klauzule

Centrum Ustug Wspodlnych 2 0
Kancelaria Prezydenta RP 3 1
Kancelaria Sejmu 6 0
Ministerstwo Gospodarki 3 0(2)
Ministerstwo Infrastruktury 4 0
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 1 1
Ministerstwo Srodowiska 2 1
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 1 0
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 2 1

Niepetnosprawnych

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL:

Fakt iz stosunkowo najwiecej klauzul spotecznych zastosowano w instytucjach centralnych jest
o tyle budujqgce, Zze naczelne jednostki paristwa powinny prezentowac postawe spotecznie odpowie-
dzialng. Szczegdlnie w obszarze, ktéry obejmuje ich zainteresowania. Stqd pozytywnym sygnatem
jest na przyktad uwzglednianie podobnych kryteriow przez Kancelarie Prezydenta, Ministerstwo
Pracy, Srodowiska czy Gospodarki (patrz: dobre praktyki) oraz PFRON. Niestety nie wszystkie instytu-
¢je centralne odnoszgq sie pozytywnie do tego rodzaju dziata. W zamdwieniach na ustugi ochroniar-
skie Kancelarii Sejmu czy Centrum Ustug Wspdlinych klauzuli spotecznej nie zawarto. Ministerstwo
Gospodarki réwniez nie zawsze je wprowadza.

Co wiecej, nadal mato jest oficjalnych publicznych deklaracji wyrazajqcych poparcie dla stosowa-
nia klauzul spofecznych i innego rodzaju rozwiqzan spotecznie odpowiedzialnych. Uwage zwraca
polityka Ministerstwa Pracy, ktérego przedstawiciele prowadzq dziatania promujqce podobne
rozwiqgzania, szczegdlnie w odniesieniu do podmiotéw ekonomii spotecznej, jednak wciqz brakuje
sposobdw na szersze upowszechnianie tego rodzaju praktyk.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
Raport z | etapu monitoringu
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‘l 7 SKALA STOSOWANIA SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNYCH ZAMOWIEN

W POSZCZEGOLNYCH MIASTACH

Analizujac wyniki pod katem stosowania zréwno-
wazonych zaméwien w poszczegdlnych miastach
i grupach instytucji mozna dostrzec pewne pra-
widtowosci. Nalezy jednak pamietac o i tak dra-
matycznie matej liczbie klauzul spotecznych, jakie
zostaty wprowadzone.

Liczba monitorowanych ogtoszen w jednostkach
podlegtych urzedom miast byla zblizona, po-
dobnie jak w przypadku uczelni we wszystkich
pieciu miastach. W badaniu zaméwien urzedéw
marszatkowskich zwraca uwage wieksza liczba

Tab. 1.2
Stosowanie klauzul spotecznych w urzedach miast.

Instytucja

publikowanych przez Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, co jednak nie zmienia
wynikéw analizy w sposéb istotny. Bardziej zna-
czace réznice widoczne sq w liczbie zamowien
w poszczegdlnych urzedach miast (Tab. 1.2).

Wynikaja przede wszystkim z odmiennych po-
lityk dotyczacych wewnetrznej organizacji pro-
cesu realizacji zamoéwien publicznych oraz zasad
publikowania ogtoszern w poszczegdlnych insty-
tucjach.

Przeanalizowane Zamowienia zawierajace

zamowienia klauzule

Urzad miasta Katowice
Urzad miasta Krakéw
Urzad miasta Poznan
Urzad miasta Warszawa

Urzad miasta Wroctaw

Réwnie niski odsetek stosowania klauzul spo-
tecznych mozna zaobserwowac wsréd zamowien
w jednostkach podlegtych urzedom miast (Tab.
1.3). Pozytywnie wyrdznia sie Warszawa, gdzie
pozadane kryteria uwzgledniano w Urzedzie
Pracy oraz w Lasach Miejskich. Z innych miast
zastosowano je jedynie we Wroclawiu, gdzie
w Miejskim Centrum Ustug Socjalnych w zamo-
wieniu na ustugi ochroniarskie z powodzeniem
zapisano wymoég zamodwienia zastrzezonego
(w przetargu moga wzig¢ udziat jedynie pod-
mioty zatrudniajgce w ponad 50 % osoby nie-
petnosprawne). To jedyny przypadek takiego

Tab. 1.3

8
3
25
3 1
5 0

ogtoszenia wsréd wszystkich monitorowanych
instytucji. Komentarze oséb prowadzacych mo-
nitoring w poszczegélnych miastach znajduja sie
w aneksie nr 3 raportu.

W pierwszym pétroczu monitoringu zadna
z katowickich instytucji nie przyznawata wy-
konawcy punktéw za zatrudnianie na umo-
we o prace”

Joanna Lewandowska, badaczka monito-
rujagca zamoéwienia w Katowicach.

Stosowanie klauzul spotecznych w jednostkach podlegtych urzedom miast.

Instytucja

Przeanalizowane Zamowienia zawierajace

klauzule

zamoéwienia

Jednostka podlegta Katowice
Jednostka podlegta Krakow
Jednostka podlegta Poznan
Jednostka podlegta Warszawa

Jednostka podlegta Wroctaw

24 Q)

Raport z | etapu monitoringu

42 0
32 0
46 0
37 2
61 1
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Zaréwno w przypadku urzedéw miast, jak i jednostek im podlegtych, stosowanie klauzul spofecz-
nych ma znaczenie marginalne. Tymczasem trudno jest znalez¢ lepsze instytucje, ktdre mogtyby
wprowadzac takie rozwiqgzania. Znajdujq sie najblizej spraw obywateli i najlepiej znajq ich biezgce
problemy. Dlatego dziwi, Zze nie ma rosnqcego trendu upowszechniania podobnych regulacji jako
zachety do zatrudniania oséb niepetnosprawnych, wychodzqcych z problemdéw alkoholowych lub
powracajqcych do spoteczeristwa po pobycie w zaktadach karnych. Przyktady czestego stosowania
klauzul spotecznych prowadzq do zmniejszenia liczby oséb korzystajqgcych z opieki spotecznej, co po-
woduje redukcje kosztow.

Wsréd pozytywnych przyktadéw nalezy wymieni¢ Urzqd Miasta Stotecznego Warszawy, gdzie
w ramach promogji stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych opracowano
poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, urzedéw dzielnic i jednostek organizacyjnych
m.st. Warszawy oraz odpowiednie zarzqdzenie nakazujqce korzystanie z tych zapiséw w praktyce.

'I 8 STOSOWANIE KLAUZUL SPOLECZNYCH NA WYZSZYCH UCZELNIACH

Zamowien, ktére zostaty opublikowane przez
uczelnie wyzsze jest relatywnie duzo, gdyz sta-
nowig one az 31,3%, a dotycza 15 instytucji.
Tymczasem klauzule spoteczne uwzgledniono
zaledwie w 2 z nich (Tab. 1.4). Na Politechnice
Warszawskiej w ogtoszeniu na ustugi ochrony
mienia wpisano wymdg zatrudnienia przedsta-
wiciela okreslonej grupy spotecznej na podstawie
umowy o prace, natomiast na Politechnice Slg-

skiej wymadg zatrudnienia na podstawie umowy
o prace dotyczyt ustug sprzatania.

Inne zamoéwienia spotecznie odpowiedzialne
zastosowano na Uniwersytecie Slgskim i w Szko-
le Gtéwnej Handlowej. Tam w sposéb szczegdl-
ny podkreslano kwestie bezpieczenstwa pracy
i cigzacy na wykonawcy obowiagzek zadbania,
aby pracownicy nie pracowali w szkodliwych wa-

runkach.

Tab. 1.4
Stosowanie klauzul spotecznych na wyzszych uczelniach.

Przeanalizowane

Instytucja

Zamowienia zawierajace

zamowienia klauzule

Politechnika Slaska

—_

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 1 0
Uniwersytet Slaski 19 0
Akademia Gorniczo - Hutnicza 20 0
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 1 0
Uniwersytet Jagiellonski 23 0
Politechnika Poznanska 11 0
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 14 0
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 15 0
Politechnika Warszawska 11 1
Szkota Gtéwna Handlowa 5 0
Uniwersytet Warszawski 14 0
Politechnika Wroctawska 21 0
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 3 0
Uniwersytet Wroctawski 30 0

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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Obraz stosowania klauzul spotecznych na wyzszych uczelniach jest przygnebiajqgcy. Wsréd wszyst-
kich 207 zbadanych zamdwien zastosowano zaledwie dwie. Te pojedyncze przyktady na Politech-
nice Warszawskiej i Politechnice Slgskiej to kropla w morzu wszystkich ogtoszen, w ktérych jest moz-
liwos¢ ich zapisania.

Problemem jest juz fakt, ze uczelnie wyzsze coraz czesciej decydujq sie na outsourcing ustug ochro-
niarskich i sprzgtania. Powoduje to, ze instytucje, ktdre z zatozenia majq by¢ prekursorami roz-
wiqzan prospofecznych czy etycznych, przestajq sie interesowac warunkami pracy oséb wykonu-
jgcych dla nich réznego rodzaju ustugi. Takie rozwigzania mozna zaobserwowac miedzy innymi
na Uniwersytetach Ekonomicznym i im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, na Uniwersytecie Slgskim
i Ekonomicznym w Katowicach, na Uniwersytecie Jagielloriskim. Na przyktad na Uniwersytecie Wro-
ctawskim w ciqgu pdt roku ogtoszono 4 duze przetargi na ustugi utrzymania czystosci, kazdy o war-
tosci powyzej 207 tys. euro.

Szczegdlnie martwi, ze nie widac checi zmian tam, gdzie brak klauzul spotecznych wywotat powaz-
ne problemy. Na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie w czerwcu zesztego roku
doszto do skandalu z firmgq, ktdra nie zaptacita swoim pracownicom, wciqz nie korzysta sie odpo-
wiednich zapiséw. Zastosowanie wymogu zatrudnienia na etat lub obowiqgzku przedstawienia wraz
z wystawiongq fakturg poswiadczenia o wypftacie pensji pracownikom pozwolitoby unikng¢ tego ro-
dzaju sytuacji, a na pewno poprawitoby warunki pracownikdw, ktdrzy wykonujqc swoje obowiqzki
na umowach cywilnoprawnych sq stabiej chronieni przez kodeks pracy.

Uczelnie wyzsze majq wszelkie uwarunkowania sprzyjajqce wdrazaniu klauzul spotecznych. Majq
bogate zaplecze prawnikéw, mozliwos¢ stosowania rozwigzan bezkosztowych, takich jak wymég
zatrudniania oséb defaworyzowanych czy wymdg przedstawiania zaswiadczeri o wyptacie wy-
nagrodzenia pracownikom. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze zacznq stosowac takie rozwiqzania zanim
bedq sie powtarzac skandale zwigzane z fatalnymi warunkami wykonywanej dla nich pracy.

Pozytywnym sygnatem jest zainteresowanie pracownikéw naukowych niepokojqcymi zjawiskami
oraz préba ich wyeliminowania. W Poznaniu napisali list protestacyjny, w ktérym wyrazili sprzeciw
przeciwko odcinaniu sie uczelni od warunkéw pracy oséb nie zatrudnionych bezposrednio przez uni-
wersytet.

Z kolei na Uniwersytecie Warszawskim problemem outsourcingu zainteresowat sie Komitet Kry-
zysowy Humanistyki Polskiej - grupa, ktdra przypomina o waznej roli spotecznej uniwersytetow.
Co ciekawe, dziatania podjete zostaly w duzej mierze prewencyjnie, jeszcze zanim doszto do powaz-
nych naruszen zwiqzanych z zatrudnianiem na niskich stawkach ptacowych. Niestety, inicjatywa ta
nie zostata wtasciwie zrozumiana przez wtadze uczelni, ktére odebraty jq jako atak. Tymczasem to
wtasnie takie spoteczne dziatania powinny by¢ gtéwnq sitq nacisku na rzecz stosowania klauzul spo-
tecznych na wyzszych uczelniach.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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KLAUZULE SPOLECZNE W URZEDACH MARSZAtKOWSKICH

Zamowien ogtoszonych przez urzedy marszat-
kowskie byto relatywnie nieduzo (tab. 1.5)
Wyjatkiem jest woj. dolnoslaskie, gdzie od-
notowano znaczng liczbe ogtoszen dotycza-
cych ustug konferencyjnych. Wsréd przeana-
lizowanych przypadkéw klauzula spotfeczna
uwzgledniona zostata tylko przez Urzad Mar-

Tab. 1.5

szatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego przy
zamoéwieniu na ustugi sprzatania. Okreslono
w nim wymag zatrudnienia na podstawie umowy
o prace (na peten etat) przez wykonawce lub
podwykonawce co najmniej 50 % os6b wykonu-
jacych czynnosci w trakcie realizacji zlecenia.

Stosowanie klauzul spotecznych w urzedach marszatkowskich.

Instytucja

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Dolnoslaskiego

Przeanalizowane Zamowienia zawierajace

zamowienia klauzule

o o = o o

CO WIECEJ MOZEMY ZROBIC — KWESTIE GLOBALNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Klauzule spoteczne wpisane wprost w polskim
Prawie zaméwien publicznych to tylko propo-
zycje, z ktérych warto korzysta¢ (Tab. 1.5). Ich
masowe zastosowanie moze realnie wptyna¢ na
warunki pracy w wielu branzach. Najczesciej po-
kazywanym przyktadem jest mozliwos¢ likwidacji
patologii zwigzanych z nieuprawnionym zatrud-
nianiem na umowy cywilno-prawne przy ustu-
gach ochrony, sprzatania czy innych, w ktérych
mamy do czynienia ze stosunkiem pracy. Kolejny
przyktad to wsparcie oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, ktére dzieki wtasnej pracy
moga wraz ze swoimi rodzinami wyjs¢ ze sfery
ubdstwa, co oprécz oczywistej wartosci spotecz-
nej pozwoli gminom na ograniczenie wydatkéw
na pomoc socjalna.

Jednak klauzule spoteczne, na ktérych skupili-
Smy sie w monitoringu nie wyczerpuja mozli-
wosci stosowania spofecznie odpowiedzialnych
rozwigzan. Zgodnie z ustawg nie ma przeszkod
aby zamawiajacy stosowat wiasne rozwigzania
uwzgledniajace jego specyficzne potrzeby lub lo-
kalne warunki. Dotyczy to w szczegdélnosci mniej-
szych osrodkéw, w ktérych istniejg specyficzne,

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

konkretne problemy spoteczne (zwigzane z wyso-
kim bezrobociem, istnieniem zaktadéw karnych,
osrodkéw dla uchodzcow itp.).

Jednak to wciaz nie wszystko. Zamawiane przez
Polskie instytucje produkty sg bardzo czesto pro-
dukowane poza granicami Polski i przy ich po-
wstawaniu niejednokrotnie naruszane sg prawa
cztowieka. Dotyczy to takich produktéw jak kom-
putery (produkowane w Chinach, Indiach, Malez;ji
czy Meksyku), odziez (pochodzaca z Kambodzy
czy Bangladeszu), herbata i kawa (sprowadzane
z krajow afrykanskich) lub meble (drewno z Afryki
badz Ameryki Potudniowej.

Osoby, ktére je wytwarzajg czesto sa bardzo Zle
wynagradzane, zmuszane sg do pracy w nadgo-
dzinach (nawet po 12 godzin na dobe), narazone
s3 na zagrozenia zwigzane z chemikaliami wy-
korzystywanymi przy produkcji czy walacymi sie
budynkami (znany przypadek katastrofy w fabry-
ce Rana Plaza, w ktérej zgineto prawie 1200 oséb
szyjacych ubrania dla znanych w $wiecie marek -
miedzy innymi dla polskiej firmy LPP).

Raport z | etapu monitoringu
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Zapobieganie takim sytuacjom to nowos¢ na
polskim rynku zamoéwien publicznych. Jednak
w Europie mamy liczne przyktady instytudji,
ktére zdecydowaly sie na wymaganie od wyko-
nawcy aby wzigt odpowiedzialno$¢ za warunki
w jakich wytwarzane s dostarczane przez niego
produkty. Takie miasta jak niemiecka Brema czy
portugalskie Loures pokazujg, ze opracowanie
kodeksu dobrych praktyk i wymaganie od wyko-
nawcy przestrzegania konwencji Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy pozwalajg na uczynienie
zamowien spotecznie odpowiedzialnymi na skale
globalna!

Waznym i niezbednym elementem takiego dzia-
tania jest weryfikacja deklaracji sktadanych przez
wykonawce. Mozna to robic tworzac specjalny or-
gan zajmujacy sie kontrolg przestrzegania zobo-
wigzan przez wykonawce, mozna zleca¢ kontro-
le wyspecjalizowanym firmom, lub domagac sie
potwierdzenia przestrzegania konwencji MOP za
pomoca réznego rodzaju dokumentéw, na przy-
ktad certyfikatow.

Jednym ze sposobdw na zwiekszenie skuteczno-
$ci takich dziatan jest faczenie sie zamawiajacych
w konsorcja, ktére zamawiajac wieksze ilosci pro-
duktéw i stawiajac jednakowe wymogi maja wiek-
szg site oddziatywania na producentéw. Jednym
z przyktadéw takiego dziatania jest powstajaca
wtasnie organizacja Electronics Watch. Skupia in-
stytucje publiczne z catej Europy zainteresowane
poprawg dramatycznych warunkéw pracy przy
produkcji sprzetu elektronicznego.

Raport z | etapu monitoringu

Jlakie iniciatywy jak Electronics Watch mogq
realnie wptynqgc¢ na porawe warunkdéw pracy
w krajach rozwijajqcych sie” .

Jim Cranshaw,
People and Planet.

Organizacja ta odpowiada na problem weryfika-
¢ji zobowigzan producentéw. Dzieki wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi w krajach gdzie
komputery sa produkowane jest w stanie wery-
fikowac ich deklaracje. Zamawiajacy przytaczajac
sie do konsorcjum otrzymaja Sparcie przy realiza-
¢ji zamodwienia, informacje o realizacji zobowia-
zan wykonawcow i, w ostatecznym rozrachunku,
sprzet komputerowy wyprodukowany w god-
nych warunkach.

JInstytucje publiczne powinny oceniac ryzy-
ka zwiqgzane z realizacjq zamdwienia i na tej
podstawie uwzgledniac etyczne kryteria w
swoich zamdwieniach”.

Stine Foss,
Ethical Trade Initiative Norway.

Kwestie odpowiedzialnosci globalnej sa w Polsce
tematem nowym, jednak instytucja, ktéra jako
pierwsza wezmie je pod uwage stanie sie liderem
w stosowaniu zréwnowazénych zamoéwien pu-
blicznych. Jest to trend, ktéry stopniowo bedzie
stawa sie coraz popularniejszy w catej Europie,
a takze w Polsce.

electronics

@ watch

Poprawa warunkéw pracy w swiatowym
przemysle elektronicznym

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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Aspekty srodowiskowe zastosowano w 22,8 %
analizowanych zamoéwien. W okresie trwania mo-
nitoringu tj. od poczatku lipca do konca grudnia
2014 r. pod katem ich wprowadzania zbadane zo-
staty 584 ogtoszenia opublikowane na stronach
internetowych monitorowanych instytucji. Wsréd
nich znalazto sie: 277 dotyczacych biurowego
sprzetu komputerowego, 70 - mebli, 33 - papie-
ru graficznego i do kopiowania, 30 - pojazdéw
i transportu, 19 - produktéw i ustug ogrodni-
czych, 30 - srodkéw czyszczacych, 13 - wyrobow
widkienniczych i 78 - cateringu.

Sprawdzane byto przede wszystkim uwzglednia-
nie kryteriow GPP - Green Public Procurement.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Monitoring stosowania ,zielonych”
zamowien publicznych

Te opracowane na zlecenie Komisji Europejskiej
publikacje, przettumaczone i promowane przez
Urzad Zamowien Publicznych, opisuja jaki wptyw
na srodowisko moga wywieraé poszczegdlne ro-
dzaje kupowanych produktéw oraz w jaki sposéb
mozna zmniejsza¢ to oddziatywanie. Monitoro-
wane byty tylko takie rodzaje zamoéwien na dosta-
wy, dla ktorych takie kryteria zostaty okreslone.
Oproécz tego badano réwniez stosowanie innych
warunkéw srodowiskowych takich jak oszczed-
nos¢ energii, uwzglednianie norm emisji spalin,
wykorzystanie oceny cyklu zycia produktu oraz
zastosowanie najlepszych dostepnych technolo-
gii w zakresie oddziatywania na przyrode.

Instytucje publiczne majq mozliwos¢ uwzgledniania dowolnych kryteridw dotyczqcych zmniejszania
oddziatywania przedmiotu zamdwienia na Srodowisko. Postuzenie sie podczas monitoringu kryte-
riami GPP wynikato z checi ujednolicenia zasad analizy badanych zamédwien. Sq one powszechnie
dostepne i przedstawiajq najprostsze dostepne rozwiqgzania dotyczqgce ograniczenia negatywnego
wptywu na ekosystem. Warto podkresli¢, ze badanie byto nastawione na uwzglednianie jak najwiek-
szej liczby pozytywnych przyktadéw. Wystarczyto, ze zamawiajqcy zawart ktérykolwiek z propono-
wanych wyznacznikéw. Nawet jesli dotyczyt czesci zamdwienia i tak byto uznawane za ,zielone’.
Jezeli dostrzezone zostaty inne formy zmniejszenia oddziatywania na srodowisko byty one rowniez

odnotowywane.

Najwiecej ogtoszen poddanych analizie pod
katem stosowania klauzul srodowiskowych do-
tyczyto zakupu biurowego sprzetu kompute-
rowego. Stanowity one blisko potowe (47,51%)
wszystkich przeanalizowanych zamoéwien (por.
rys 2.1). Kolejne, znacznie mniej liczne grupy,
stanowity te dotyczace zywnosci i oraz zaku-

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

pu mebli. Byto to nieco ponad 10 % badanych
przypadkéw. W okresie objetym monitoringiem
najrzadziej zamawiano produkty ogrodnicze
(3,26 %) oraz wtdkiennicze (2,23 %).
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Rys. 2.1
Rodzaje przeanalizowanych zamdéwien.

3,43%
47,51 % 7 223%

~.13,38%

~Zamawiajqcy wykazujq sie duzq niekonse-
kwencjq, gdyz regulacje srodowiskowe wpro-
wadzajq czesto tylko do czesci zamdwienia”.

tukasz Krzeminski,
badacz monitorujacy zaméwienia
w Krakowie.

Rys. 2.2

~.12,01%

Biurowy sprzet komputerowy
Zywnosé i ustugi cateringowe

Meble

® ¢ 0 o

Srodki czyszczace i ustugi sprzatania
Pojazdy i transport

Papier do kopiowania i papier graficzny
Produkty i ustugi ogrodnicze

Wyroby wtékiennicze

¢ ® 0 "

Inne

Wsréd zbadanych ogtoszen zawierajacych aspek-
ty Srodowiskowe najwiecej byto tych dotyczacych
biurowego sprzetu komputerowego. Stanowity
blisko 70% ogtoszen (por rys. 2.2). Znacznie mniej-
szg, cho¢ warta odnotowania grupe stanowity za-
moéwienia dotyczace zakupu pojazdow (15,20%).
Ani razu podobnych regulacji nie zastosowano
w przypadku zaméwien na wyroby widkiennicze.

,Zielone”zamoéwienia najczesciej wystepujace w monitoringu.

Biurowy sprzet komputerowy

Pojazdy i transport

Papier do kopiowania i papier graficzny
Srodki czyszczace i ustugi sprzatania
Meble

Zywno$¢ i ustugi cateringowe

Produkty i ustugi ogrodnicze

® ® 6 © &

Wyraoby wtdkiennicze (0%)

W

Inne
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Najwiecej klauzul srodowiskowych zawarto w zamdwieniach na sprzet komputerowy. Jest to, w na-
szej ocenie, wynikiem dominacji tego rodzaju ogtoszeri wsrdd objetych monitoringiem. To pokazuje
ich rosnqcq role oraz dowodzi wzrastajqcej Swiadomosci aspektow zwigzanych z ochronq przyrody
wsrdéd zamawiajqcych. Stosowanie podobnych kryteriéw w tym sektorze jest o tyle utatwione, ze ist-
nieje wiele roznego rodzaju certyfikatéw i oznaczen, ktére mogq by¢ pomocne przy ich okreslaniu (na
przyktad norma Energy Star czy TCO). Sq réwniez dobrym punktem wyjscia do podkreslania znacze-
nia takich zapiséw w innych rodzajach zamdwien.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyroby wtdkiennicze, w ktérych przypadku w ogdle nie zasto-
sowano kryteriéw srodowiskowych. Tymczasem czes¢ ogtoszeri dotyczyta ogromnych partii odziezy,
np. zakupu prawie 18 tys. sztuk strojéw roboczych w Tramwajach Warszawskich. W tym przypadku
mozliwe byto zapisanie wymogu wprowadzenia oznaczeri ekologicznych w celu unikniecia stosowa-
nia szkodliwych chemikaliéw. Taka skala pozwalata tez na uwzglednienie kryteriéw spotfecznych po-
przez zastosowanie tych obowiqzujqcych przy uzyskiwaniu certyfikatéw Fair Trade.

Z ’| STOSOWANIE KRYTERIOW SRODOWISKOWYCH W MONITOROWANYCH
" ZAMOWIENIACH

W zdecydowanej wiekszosci (77,13%) objetych
monitoringiem zamowien zabrakto jakiegokol-
wiek odwotania do klauzul sSrodowiskowych (por.
rys 2.3). Jezeli byly one uwzgledniane to naj-
czesciej zawieraly odwotania do kryteriow GPP

tyczace oszczednosci energii, norm spalania, czy
tez wymogu korzystania z najnowoczes$niejszych
technologii w zakresie oddziatywania na $rodo-
wisko. Te warunki pojawiaty sie w ogtoszeniach
sporadycznie, nie przekraczajac 3% wszystkich

(14,69%). Znacznie rzadziej stosowano zapisy do- | objetych analiza.

Rys. 2.3
Skala stosowania kryteriéow srodowiskowych w analizowanych zaméwieniach.
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Wbrew pozorom fakt, Ze kryteria Srodowiskowe zastosowano w 22,7 % zamdwien nie jest powodem
do radosci. Faktycznie jest to wiecej niz wynika z danych prezentowanych przez Urzqd Zamdwieri
Publicznych (gdzie wynosity one ok. 12%), jednakze trzeba podkresli¢, ze w monitoringu Fundacji

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
Raport z | etapu monitoringu

Q



32

CentrumCSR.PL nie analizowano przypadkowych zamdwien, a tylko takie, w ktdrych zawsze mozna

byto uwzglednic¢ wtasciwe klauzule.

Co wiecej, czes¢ z nich dotyczyta zamdwieri na pojazdy, gdzie takie requlacje wymusza prawo i muszq
byc wpisane. Wreszcie czes¢ byta ,zielona” tylko fragmentarycznie. Kryteria srodowiskowe okreslano
na przyktad tylko w kilku na kilkadziesigt zamawianych zestawach komputerowych.

Tak liberalne podejscie podczas monitoringu wynikafo z checi pokazania, Ze stosowanie ,zielonych
kryteriow” jest mozliwe. Dlatego cieszy, ze prawie we wszystkich z grup zamawianych produktéw
udato sie znaleZ¢ jakies dobre praktyki. Oznacza to, ze przy odpowiedniej dawce dobrej woli oraz
zaangazowania kierownictwa i pracownikdw instytucji jest mozliwos¢ stosowania takich rozwiqzan.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze wraz z uptywem czasu zamoéwienia uwzgledniajqce kwestie Srodowisko-

we bedq coraz popularniejsze.

TYPACH ZAMOWIEN

Na podstawie danych zaprezentowanych na
rysunku 2.4 wida¢, ze przedmiot zamdwienia
w istotnym stopniu wptywa na czestotliwosc¢
stosowania klauzul srodowiskowych. Najczesciej
byty one zamieszczane w przypadkach dotycza-
cych zakupéw pojazdoéw. Klauzule srodowiskowe
zawierato 63,30% z nich.

+Nie mozna mowi¢ o istnieniu zrownowazo-
nych zamdwieni publicznych, a jedynie o nie-
wielkiej ilosci zamdwieri spofecznie lub ekolo-
gicznie odpowiedzialnych.”

Urszula Panicz,
badaczka monitorujaca zamodwienia
w Poznaniu.

Rys. 2.4

2 SKALA STOSOWANIA KRYTERIOW SRODOWISKOWYCH W POSZCZEGOLNYCH

Z kolei najczesciej pojawiajacy sie w ogtoszeniach
sprzet komputerowy jest dos¢ rzadko kupowa-
ny z dbatoscig o Srodowisko naturalne. Sposréd
wszystkich zamowien w tej grupie oczekiwane
kryteria zawiera tylko co trzecie (30,60%). Jesz-
cze rzadziej takie zapisy pojawiaja sie przy okazji
zakupdw papieru fotograficznego i biurowego.
Sa obecne w niespetna 1/5 tego typu zamdwien.
Jeszcze nizszy jest odsetek stosowania klauzul
srodowiskowych w zamoéwieniach na s$rodki
czyszczace, produkty ogrodnicze, meble i zyw-
nos¢. Warto zwréci¢ uwage na ich brak w ogto-
szeniach dotyczacych wyrobow widkienniczych (
w tym odziezy).

Skala stosowania kryteriéw srodowiskowych w poszczegdlnych typach zaméwien.

POJAZDY 63,30 %

BIUROWY SPRZET KOMPUTEROWY 30,06 %
PAPIER DO KOPIOWARNIA | PAPIER GRAFICZNY 18,18 %
SRODKI CZYSZCZACE | USLUGI SPRZATANIA ~ 12,82%
PRODUKTY | UStUGI OGRODNICZE 10,50 %
MEBLE 571%
INNE 5%
ZYWNOSC | UStUGI CATERINGOWE ~ 3,85%
WYROBY WEOKIENNICZE 0%

TRANSPORT 0%
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Klauzule srodowiskowe najczesciej stosowane byty w zaméwieniach na zakup samochoddéw. Warto
podkresli¢, ze wiele instytucji uwzgledniato te kwestie nie tylko w opisie, ale réwniez w czesci dotyczq-
cej oceny ofert, gdzie wskazywano na takie czynniki jak wielkos¢ emisji dwutlenku wegla czy tgczna
wielkos¢ emisji tlenkdw azotu, czgstek statych i weglowodandw niemetalowych. Taki zapis wprowa-
dzity miedzy innymi Centrum Ustug Wspdlnych, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
oraz urzedy miast we Wroctawiu i Katowicach.

Zamdwienia na biurowy sprzet komputerowy ogtaszane przez instytucje publiczne bardzo czesto sq
zamdowieniami zbiorczymi dla réznych jednostek wchodzqcych w ich sktad. Skutkiem tego czesty byt
proceder uwzgledniania aspektéw srodowiskowych tylko w czesci ogtoszenia. Skrajnym przypad-
kiem jest to opublikowane przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego na zakup po-
nad 400 sztuk réznego rodzaju sprzetéw biurowych za prawie 1,5 min zt. Zielone kryteria znaleziono
zaledwie w 13 z nich. Przyktady pozytywnego rozwiqzania tej kwestii sq realizowane przez Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Poznaniu. Tam wymogi dotyczqce na przyktad posiadania norm energetycznych
zawarte byty juz na etapie ogtoszenia o zamdwieniu, dzieki czemu niezaleznie od wymagan wpisy-
wanych przez osoby przygotowujqce poszczegdine fragmenty dotyczqce zapotrzebowania, kazdy
z dostarczanych wyrobdéw musiat je spetniac.

Aspekty srodowiskowe zawarte w zamdwieniach na papier do kopiowania i papier graficzny, doty-
czyly przede wszystkim stosowania kryteriow zwigzanych z certyfikatem FSC na réznych poziomach
oraz oznakowaniem ekologicznym Ecolabel. Jest przyznawane po spetnieniu przez producenta od-
powiednich warunkéw gwarantujqcych, ze przy produkcji danego towaru zminimalizowano nega-
tywne oddziatywanie na srodowisko. Takie zapisy uwzgledniono w Kancelarii Prezydenta RP, na Uni-
wersytecie Ekonomicznym w Poznaniu i na Politechnice Warszawskiej.

Do pozytywnych przyktaddw zaliczony zostat réwniez wspélny zakup papieru dokonany przez Urzqd
Miasta w Poznaniu, dzieki czemu udato sie zmniejszy¢ ilos¢ dostaw i tym samym zredukowac nega-
tywny wptyw na srodowisko.

Warto zwrdcic tez uwage na rozwiqzania w zamowieniach na produkty i ustugi ogrodnicze w Za-
rzqdzie Zieleni Miejskiej w Poznaniu i w Urzedzie Dzielnicy Mokotdw. Zawarto w nich wymogi do-
tyczqce odpowiedniej jakosci materiatu szkétkarskiego i podkreslono role przestrzegania przepi-
s6w dotyczqcych ochrony srodowiska i zagospodarowania odpaddw powstatych przy pracach.

W zamdwieniach na ustugi sprzqgtania zielone kryteria réwniez zawierane byty bardzo rzadko. Zama-
wiajqcy koncentrowali sie na aspektach estetycznych, opisujqgc zapachy poszczegdlnych srodkéw od-
Swiezajqcych (jakbytowzamdwieniuKancelariiSejmu) zamiastzwracacuwagenaich szkodliwosceko-
logicznq. Inng drogq poszli przedstawiciele Urzedu Miasta w Poznaniu i Uniwersytetu Wroctawskiego,
ktérzy okreslali czynniki ekologiczne, natomiast w Urzedzie Miasta Wroctaw zawarto wymdg dosto-
sowania do posiadanego przez urzqd certyfikatu EMAS. Nalezy wyrdzni¢ zamdwienie ogtoszone przez
Urzqd Dzielnicy Wilandw, w ktérym kwestia uzywania srodkéw czyszczqcych przyjaznych srodowisku
pojawita sie w kryteriach oceny ofert. Stanowito jej 20 %, miato wiec realny wptyw na rozstrzygniecie.

Wsréd ogtoszen dotyczqcych ustug i asortymentu cateringowego wyrdzniajq sie przyktady z Mini-
sterstwa Srodowiska, ktére posiada polityke srodowiskowq, obejmujgcq réwniez tego rodzaju za-
mowienia. Dlatego oferty dotyczqce réwniez dziedziny zwiqzanej z kulinariami muszq by¢ zgodne
z 0g6lnymi wytycznymi. Innym ciekawym ogtoszeniem jest przygotowane przez Miejski Osrodek Po-
mocy Spofecznej z Wroctawia. Instytucja ta jako jedyna z monitorowanych w kryteriach oceny ofert
uwzglednita promowanie ekologicznych produktéw. Stanowito jej 5%, , pozostate 95% byta to cena.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w kolejnych zamdwieniach znaczenie uzycia produktéw ekologicznych
bedzie wzrastac.
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2 3 SKALA STOSOWANIA KLAUZUL SRODOWISKOWYCH W URZEDACH MIAST

Urzedy miast wraz z ich jednostkami podlegty-
mi, majacymi swoje siedziby w pieciu objetych
monitoringiem miastach, stosuja klauzule srodo-
wiskowe w ograniczonym zakresie (Tab. 2.1.).
Widoczne sg znaczne réznice pomiedzy poszcze-
g6lnymi miastami.

| tak, zdecydowanie najchetniej, w 28 - czyli po-
nad 1/3 przypadkoéw - siegajg po nie urzednicy
z Poznania i Krakowa. Oczekiwane rozwigzania
zawiera takze co 4 ogtoszenie publikowane przez
urzad miasta w Katowicach. Zaskakuje natomiast
postawa warszawskiej administracji samorzado-

wej. Aspekty zwigzane z dbatoscig o srodowisko
naturalne urzednicy stotecznego ratusza i jedno-
stek podlegtych (w tym dzielnic) uwzgledniaja
w jedynie okoto co 10 przypadku. We Wroctawiu
sytuacja wyglada tylko nieco lepiej, gdzie stoso-
wanie ,zielonych zamoéwien” oscyluje okoto 15 %.

Jnstytucje czesto wyznaczaty krétki czas na
sktadanie ofert zwiqzanych z powaznymi zada-
niami do realizacji” .

Maria Niewiadoma,
badaczka monitorujaca zamodwienia
we Wroctawiu.

Tab. 2.1
Stosowanie aspektéw Srodowiskowych w urzedach miast i ich jednostkach podlegtych.

Instytucja Przeanalizowane | Zamodwienia zawierajace Odsetek zamoéwien z klauzulami

zamowienia klauzule srodowiskowe

Srodowiskowymi

Urzad Miasta Poznan i jednostki podlegte 23 8 34,8
Urzad Miasta Krakowa i jednostki podlegte 15 5 30,0
Urzad Miasta Katowice i jednostki podlegte 21 5 23,8
Urzad Miasta Warszawa i jednostki podlegte 70 8 11,4
Urzad Miasta Wroctaw i jednostki podlegte 56 8 14,3

Komentarz CentrumCSR.PL:

Stosowanie klauzul srodowiskowych w urzedach miast i ich jednostkach podlegtych jest wyzsze niz
Srednie szacunki podawane przez Urzqd Zaméwieri Publicznych (badane jednak wedtug innej meto-
dologii). Jest to niewgqtpliwie pozytywny rezultat, natomiast warto podkresli¢ czynniki, ktére zawyza-
jg ten wskaznik.

Przede wszystkim monitorowane sq tylko zamdwienia, w ktdrych istnieje mozliwos¢ zastosowania
podobnych kryteriéw. Oznacza to, ze idealnym wskaznikiem bytoby 100 % uwzgledniania zielonych
aspektow w zamdwieniach. Drugi czynnik do spora grupa przypadkéw dotyczqcych pojazddw,
w ktérych uwzglednianie kwestii emisji spalin jest obowigzkowe i wymuszone przez ustawe. Niemniej
jednak przy ich zakupie uwage zwracajq réwniez pozytywne przyktady, takie jak na ustugi transpor-
towe w Zarzqdzie Transportu Miejskiego w Warszawie, gdzie uwzgledniono wymég, aby wykonawca
ustug transportowych dysponowat samochodami spetniajgcymi okreslone normy spalania.

Patrzqc na stosowanie aspektdw zielonych w politykach miejskich widac jednak, ze brakuje spojnej
strategii okreslajqcej proekologiczne dziatania na tym szczeblu , ktéra oddziatywataby réwniez na
pozostate instytucje podlegte magistratom. O ile wprowadzajq rozwiqgzania proekologiczne, jak np.
systemy rowerdw miejskich czy system zarzqdzania Srodowiskowego EMAS (we Wroctawiu) to nie
przejawia sie to w powszechnosci stosowania rozwiqzar sprzyjajgcych srodowisku w funkcjonowa-
niu samych urzedéw. Co wiecej, ma to maty wptyw na dziatanie instytucji podlegtych, ktdre funkcjo-
nujgc w wgskim zakresie swojej specjalizacji, rzadziej brane sq pod lupe przez obywateli lub organi-
zacje obywatelskie.
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Urzedy marszatkowskie zdajg sie nie dostrzegac
wagi stosowania klauzul $rodowiskowych. Jak
wynika z zaprezentowanego w ponizszej tabeli
zestawienia (Tab. 2.2), w badanym okresie byty
one uwzgledniane w ich ogtoszeniach sporadycz-
nie. Szczegdlnie niepokoja wyniki analizy przy-

Tab. 2.2

2 L'- STOSOWANIE KLAUZUL SRODOWISKOWYCH W URZEDACH MARSZAtKOWSKICH

ktadéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddz-
twa Dolno$lgskiego. Zadne sposréd 21 zamiesz-
czonych przez te instytucje ogtoszen nie zawie-
rato jakichkolwiek odniesiert do problematyki
ochrony srodowiska naturalnego.

Stosowanie aspektéw srodowiskowych w urzedach marszatkowskich.

Instytucja

Urzad marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Urzad marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego

Urzad marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
Urzad marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Urzad marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Przeanalizowane

Zamowienia zawierajace

zaméwienia klauzule srodowiskowe

2 1
7 1
4 1
8 1
21 0

Wsréd zamdwieri realizowanych przez urzedy marszatkowskie jedyne zawierajqce klauzule srodo-
wiskowe dotyczyty biurowego sprzetu komputerowego (w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Slgskiego, gdzie nie uwzgledniono ich przy 3 innych zaméwieniach na komputery oraz w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewdédztwa Matopolskiego, gdzie oczekiwane wymogi zawarto przy 13 jednost-
kach sprzetu na ponad 400 zakupionych), pojazdy ( w Warszawie) i meble (w Poznaniu). W ogdle nie
ma zielonych zamdéwier przy licznych ogfoszeniach na ustugi i oferte cateringowq, mimo ze urzedy
marszatkowskie jako przedstawiciele regionéw powinny promowac na przyktad ekologiczne produk-

ty lokalne.

Uczelnie wyzsze objete monitoringiem w bardzo
réznym stopniu stosujg w zamoéwieniach kryteria
srodowiskowe (Tab. 2.3). Zdecydowanie najwiek-
szymi ich zwolennikami sg uczelnie warszawskie i
poznanskie. Najgorzejza$ pod tym wzgledem wy-
padaja szkoty wyzsze z Katowic. Na tle wszystkich
przebadanych os$rodkéw szczegdlnie wyrdznia
sie Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, kté-
ra zawarla zielone klauzule w 66,7% zamowien.
Nalezy jednak podkreslic, ze w monitoringu
objeto analiza tylko 3 ogtoszenia z tej uczelni.
Z kolei Politechnika Poznanska kfadta nacisk
na ochrone srodowiska w potowie ogtoszen (w 3
z 6). Pod wzgledem liczebnosci pozadanych zapi-

2 5 SKALA STOSOWANIA KLAUZUL SRODOWISKOWYCH NA WYZSZYCH UCZELNIACH.

séw, w badanym okresie w tej grupie zdecydowa-
nie przodowat Uniwersytet Jagielloriski. Wsréd 76
przyktadéw wiaczonych do badania z tej placéw-
ki az 28 uwzgledniato omawiane klauzule.

Msréd zamawiajqcych dostrzegalne jest mi-
nimalne zainteresowanie kwestiami zréwno-
wazonego rozwoju. Co wiecej w ramach jednej
instytucji — zwtaszcza tych o rozbudowanych
strukturach - brak jednolitej polityki w realiza-

gji ZZP”

Marta Czapnik,
badaczka monitorujgca zamoéwienia
w Warszawie
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Tab.2.3
Stosowanie aspektéw srodowiskowych na wyzszych uczelniach.

Instytucja Przeanalizowane | Zamowienia zawierajace Procent zamoéwien

zamowienia klauzule z klauzulami

srodowiskowymi

Szkota Gtéwna Handlowa 3 2 66,7
Politechnika Poznanska 6 3 50
Uniwersytet Jagiellonski 76 28 36,8
Uniwersytet Warszawski 25 9 36
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 6 2 30
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 26 6 23
Politechnika Warszawska 26 6 23
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 22 5 22,7
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 5 1 20
Uniwersytet Wroctawski 21 3 14,2
Politechnika Wroctawska 35 4 11,4
Uniwersytet Slaski 19 2 10,5
Politechnika Slaska 17 1 538
Akademia Gorniczo - Hutnicza 44 1 2,3
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 7 0 0

Komentarz CentrumCSR.PL:

Podobnie jak w innych instytucjach na monitorowanych uczelniach wyzszych trudno jest dostrzec
spdjnq polityke dotyczqcq zréwnowazonych zaméwien publicznych, ktéra obejmowataby rézne ich
rodzaje. W wiekszosci przypadkdw sposdb ich organizacji jest bardzo rozdrobniony. Informacje doty-
czqce poszczegdlnych opiséw przedmiotu zamdwienia przygotowywane sq przez osoby niezwiqza-
ne bezposrednio z realizacjq procesu przetargowego, co sprawia, Ze sq stabo zorientowane w moz-
liwosciach stosowania aspektéw Srodowiskowych. Czes¢ wydziatéw na poszczegdlnych uczelniach
przygotowuje ogtoszenia we wtasnym zakresie, co sprawia, Ze nie podlegajq one kontroli centralnej.
Rozwigzaniem pozgdanym bytoby stosowanie jednolitego requlaminu realizacji zamédwieri publicz-
nych dla catej uczelni. Pozytywnym przyktadem jest Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, w kto-
rym zielone kryteria uwzgledniane sq na etapie ogtoszenia o zamédwieniu, co pozwala uniezaleznic¢
kwestie Srodowiskowe od opiséw technicznych opracowywanych przez poszczegélne osoby.

Szczegdinie uderzajqcy byt brak stosowania oczekiwanych klauzuli przy zamdéwieniach duzej ska-
li, takich jak zakup 175 komputeréow w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, 123 komputeréw
na Uniwersytecie Warszawskim czy ponad 100 komputeréw na Politechnice Poznariskiej. Zdarzaty
sie réwniez duze zamédwienia uwzgledniajqce kryteria sSrodowiskowe, tak jak w przypadku 210 sztuk
zestawow komputerowych dla Szkoty Gtéwnej Handlowej. Warto odnotowa¢ réwniez, ze aspektow
ekologicznych nie zawarto w Zadnym z zamdwien na zakup czy wykorzystywanie srodkéw czystosci
ogtoszonych przez wyzsze uczelnie. Nalezy jednak wskazac, ze niektére z nich, na przyktad Uniwersy-
tet Jagielloriski analizowaty mozliwosci stosowania takich srodkéw czyszczqcych i wyrazaty zaintere-
sowanie uwzglednieniem ich w przysztosci, z zastrzezeniem dotyczqcym kosztéw takiego dziatania.
Niestety, argument finansowy czesto jest wykorzystywany przeciwko stosowaniu ekologicznych roz-
wiqzan, zazwyczaj bez sprawdzenia rzeczywistych réznic cenowych.
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2 6 SKALA STOSOWANIA KLAUZUL SRODOWISKOWYCH W INSTYTUCJACH CENTRALNYCH

Mozna zakfada¢, Zze instytucje centralne winny
by¢ w petni przekonane do zalet inwestowania w
ochrone $rodowiska naturalnego. Jednak ocze-
kiwania, ze ta grupa odegra w tym procesie role
lidera zmian, okazaty sie przedwczesne (Tab. 2.4).

Tab.2.4

Czes¢ placéwek, np. Kancelaria Prezesa Rady Mi-
nistréw czy Centrum Ustug Wspdlnych chetnie
zamieszcza w swoich ogtoszeniach kryteria sro-
dowiskowe, jednak pozostate objete analiza urze-
dy korzystaja z tych rozwigzan zbyt rzadko.

Stosowanie aspektéw srodowiskowych w monitorowanych instytucjach centralnych.

Instytucja

Centrum Ustug Wspdlnych

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Kancelaria Prezydenta RP

Kancelaria Sejmu

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

tego programu.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

Przeanalizowane Zamowienia zawierajace

zamoéwienia klauzule

7 4
3

5 1
3 1
8 0
1 0
4 1
2 2
1 0
2 1

Analizujqc instytucje centralne szczegdlnqg uwage warto zwrdcic na te, dla ktérych zagadnienia eko-
logiczne sq bezposrednio zwiqzane z profilem dziatalnosci czyli Ministerstwo Srodowiska i Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Urzedy te w ramach swojej misji przyjety polity-
ke dotyczqcq kwestii zwigzanych z dbatosciq o przyrode. Ministerstwo Srodowiska wdrozyto system
ekozarzqdzania i audytu EMAS oraz procedury ograniczajqce oddziatywanie na srodowisko, ktdre
obejmujg réwniez przygotowywanie zaméwieri publicznych. Réwniez w NFOSIGW w przyjetej Stra-
tegii dziatania na lata 2013 - 2015 z perspektywq do 2020 r. zatozono, Ze bedzie to instytucja ekolo-
giczna, respektujqca i promujqca zasady zréwnowazonego rozwoju. Zakupy réwniez sq elementem
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Rys. 2.5

Skala stosowania,zielonych” zamoéwien publicznych w poszczegdlnych rodzajach instytucji.
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Stosowanie pozacenowych

kryteriéw oceny ofert

Podczas analizy zamoéwien publicznych badane
byto réwniez zastosowanie innych niz cena kryte-
ribw oceny ofert. Zarowno w ogtoszeniach spraw-
dzanych pod katem stosowania klauzul spotecz-
nych, jak i zielonych aspektéw rzuca sie w oczy
wzrost skali ich uwzgledniania. Wynika on przede
wszystkim ze zmiany ustawy Prawo zamodwien
publicznych, w ktérej wpisano wymdg wprowa-
dzania zréznicowanych czynnikéw wptywajacych

Rys. 3.1

na ocene zgtoszen za wyjatkiem sytuacji, gdy
przedmiot zaméwienia jest powszechnie dostep-
ny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. Przed
wprowadzeniem zmian stosowanie innych kryte-
riow obecne byto w mniej niz 10% ogtoszen, stop-
niowo rosto az do 62 % w przypadku zamdwien
badanych pod katem kwestii spotecznych i po-
wyzej 70 % dla dostaw badanych pod wzgledem
aspektéw srodowiskowych.

Stosowanie innych kryteriéw niz cena w zamdwieniach badanych pod katem uzycia klauzul spotecznych.

LIPIEC 163
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SIERPIEN 141 P
9
‘ 18
T m | E—
" 104
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¢ Liczba analizowanych zamowien

@ liczba zamoéwien uwzgledniajgcych inne kryteria oceny ofert niz cena
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Rys. 3.2
Stosowanie innych kryteriéw niz cena w zamoéwieniach badanych pod katem uzycia klauzul srodowiskowych.

¢ Liczba analizowanych zamodwien

@ Lliczba zamoéwien uwzgledniajgcych inne kryteria oceny ofert niz cena

Komentarz CentrumCSR.PL:

Kryterium najnizszej ceny stato sie ,wytrychem” okreslajqcym patologie polskiego systemu zamo-
wien publicznych, w ktérym wygrywajq wykonawcy oferujqcy produkt najnizszej jakosci za najnizszq
cene, czesto ponizej wartosci ich realizacji. Jest to niewqtpliwie najwygodniejszy sposéb wyboru, bo
zdaniem urzednikéw oddala wszelkie zarzuty o stronniczosc. Pozytywnym efektem wprowadzonej
zmiany jest przede wszystkim inne myslenie o przygotowywaniu zamdwien.

Trzeba bowiem pamietac, Zze dobrze skonstruowane ogtoszenie, w ktorym precyzyjnie opisano wy-
mogi dotyczqgce warunkow, jakie musi spetni¢ wykonawca, pozwalaty na pozostawienie ceny jako
jedynego kryterium bez szkody dla jego jakosci.

Byto to widoczne niestety w analizowanych przyktadach. Zdecydowana wiekszosc instytucji wpisy-
wata jako drugie kryterium dtugos¢ gwarancji bqdz skrécenie czasu realizacji zamdwienia. Zdarzaty
sie pozytywne przypadki promowania oferentéw zatrudniajqcych wiekszq liczbe pracownikéw na
podstawie umowy o prace albo oferujqgcych wiekszy procent ekologicznych produktéw zywnoscio-
wych. Jednak w niektorych sytuacjach byly to kryteria co najmniej kontrowersyjne, jak na przyktad
okreslenie czasu dojazdu ekipy interwencyjnej w ramach ustugi ochrony.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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Stosowanie zréwnowazonych

zamowien publicznych w praktyce

Zamoéwienia spotecznie i srodowiskowo odpo-
wiedzialne s3 w Polsce stosowane zbyt rzadko
i najczesciej nie sa elementem spdjnej polityki
zrbwnowazonego rozwoju realizowanej przez
instytucje publiczne. Chcac zacheci¢ do wdraza-
nia takich regulacji przedstawiamy zestaw do-
brych praktyk, jakie opracowano w monitorowa-
nych instytucjach. Pokazuja one, ze mozliwe jest
uwzglednianie bardziej zrébwnowazonych dzia-

TYP ZAMOWIENIA: Ustugi ochrony mienia.

Promowane rozwigzanie

prospoteczne

Instytucja wdrazajaca

Opis klauzuli

4} | ZAMOWIENIA SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE

tan. Konieczne jest do tego zaangazowanie oséb
je przygotowujacych. Prezentujemy pozytywne
przyktady dotyczace réznego rodzaju zamdwien
publicznych. Cze$¢ z nich wymaga rzetelnego
opracowania, przeprowadzenia analizy korzysci
i konsekwencji. Jednak w niektérych potrzeba
minimalnej ilosci zaangazowania, aby osiggnac
realny efekt.

LI_ 1 1 DOBRE PRAKTYKI - STOSOWANIE KLAUZUL SPOLECZNYCH

Promocja zatrudniania na podstawie umowy o prace

Kancelaria Prezydenta RP

W ogtoszonym przez Kancelarie Prezydenta RP postepowaniu nr:
20/2014 na swiadczenie ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia, mo-
nitorowanie sygnatéw alarmu, wilamania i napadu z lokalnego sys-
temu alarmowego w obiektach zarzadzanych przez Kancelarie,

w kryteriach oceny ofert uwzgledniono:

— najnizsza cene - jej waga procentowa to 50 %,
— liczbe 0sdb, przewidziang do swiadczenia ustug ochrony na rzecz

Zamawiajacego, zatrudnionych na umowe o prace — 30 %,

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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— liczbe budynkéw uzytecznosci publicznej poréwnywalnych* funk-
cjonalnie z budynkiem Zamawiajacego chronionych przez Wykonawce
(...) w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowa-

nia (...) - 20 %.

Opis klauzuli Ocena liczby osob dokonywana bedzie na podstawie ,Informa-
cji Wykonawcy na temat liczby oséb zatrudnionych na umowe o
prace przewidzianych do realizacji zamoéwienia” (wg wzoru stano-
wigcego zatacznik nr 10 do SIWZ). Wykonawca zobowigzany jest
do zatrudnienia zadeklarowanej liczby o0séb na podstawie umowy

o prace i do przedstawienia oswiadczenia o formie ich zatrudnienia.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Plusem tego zamowienia jest realne znaczenie kryterium zatrudnienia wycenione na 30%.
Niestety, w ogfoszeniu nie uwzgledniono wymiaru godzin, w jakim majq by¢ zatrudnione oso-
by wykonujqgce prace. Stwarza to zagrozenie, ze wykonawca zatrudniat bedzie pracownikéw
na etaty czgstkowe.

TYP ZAMOWIENIA: Ustugi ochrony mienia.

Promowane rozwigzanie Promocja zatrudniania na podstawie umowy o prace

prospoteczne W wymiarze co najmniej %2 etatu

Instytucja wdrazajaca Urzad Dzielnicy Srédmiescie M. St. Warszawy

W zamoéwieniu ZP-112/14 na $wiadczenie ustug catodobowej ochrony
oséb i mienia w obiektach administracyjnych Urzedu Dzielnicy Srodmie-
Scie zastosowano klauzule spoteczng polegajaca na wpisaniu wymogu
Opis klauzuli zatrudnienia przez wykonawce co najmniej 15 pracownikéw ochrony
(sposrod 30 zatrudnionych) na podstawie umowy o prace w wymiarze

co najmniej %2 etatu.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Taki zapis chroni czes¢ pracownikéw przed zatrudnianiem na umowy cywilno-prawne i przed za-
trudnianiem na etaty czqstkowe (na przyktad 1/10 etatu). Jednoczesnie pozostawiono wykonawcy
pewien margines elastycznosci, aby mdgt dopasowac zatrudnienie do potrzeb swojej dziatalnosci.

Niestety, w kolejnym zaméwieniu (na ustuge sprzqtania obiektéw Urzedu Dzielnicy Srédmiescie —
nr ZP-103/14 ) takiej klauzuli nie uwzgledniono. Pracownicy wykonujqcy zamdwienie nie bedq wiec
chronieni prawem pracy w petnym zakresie. Cieszqc sie z kolejnych klauzul zachecamy jednak insty-
tucje publiczne do wiekszej konsekwencji w ich stosowaniu.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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TYP ZAMOWIENIA: Ustugi sprzatania.

Promowane rozwiazanie

prospoteczne

Instytucja wdrazajaca

Opis klauzuli

Promocja zatrudniania na podstawie umowy o prace

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

W zaméwieniu na ,Sprzatanie pomieszczen biurowych i przynaleznych,
mycie okien w budynkach uzytkowanych przez Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu oraz sprzatanie terenu na zewnatrz
budynkéw przy al. Niepodlegtosci 34, ul. Kosciuszki 95 i ul. Nowowiejskiego
37 w Poznaniu’, nr DA-IV-2-3.272.2.2014 w Specyfikacji Istotnych Warun-
kéw Zamowienia zawarto zapis, iz Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na
podstawie umowy o prace (na peten etat) przez wykonawce lub podwyko-
nawce co najmniej 50 % oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamdwienia na ustugi sprzatania pomieszczen oraz sprzatania terenu na
zewnatrz.

Oprocz tego Zamawiajacy przyznaje dodatkowe punkty za zatrudnienie na
podstawie umowy o prace (na peten etat) wiekszej ilosci 0séb niz wymaga-

ne 50%. Wyliczenie bedzie odbywato sie w nastepujacy sposob:

— od 51% do 60% pracownikéw na umowe o prace
(na peten etat) - 5 pkt,

— o0d 61% do 70% pracownikéw na umowe o prace
(na peten etat) — 10 pkt,

— powyzej 71 % pracownikéw na umowe o prace

(na peten etat) - 15 pkt.

Oznacza to, ze za zatrudnianie wiekszej ilosci 0séb na podstawie umowy o
prace na peten etat wykonawca moze uzyskac 15 na 100 punktéw. Pozosta-

te 80 pkt stanowi cena.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Bardzo ciekawy przyktad zawierajgcy zaréwno precyzyjne okreslenie wymiaru zatrudnienia, moty-
wujqcy do zwiekszania liczby oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a jednoczesnie po-
zostawiajqcy wykonawcy margines do uwzgledniania wtasnych potrzeb.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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TYP ZAMOWIENIA: Ustugi sprzatania.

Promowane rozwigzanie Wymog potwierdzenia przez wykonawce,

prospoteczne Ze pracownicy otrzymali wynagrodzenie

Instytucja wdrazajaca Dzielnica Wawer M. St. Warszawy

Zamoéwienie numer (2/14) na kompleksowe sprzatanie pomieszczen
w siedzibie Urzedu m.st. Warszawy - Urzedu Dzielnicy Wawer zawierato
wobec zleceniobiorcy wymdg (w formie oswiadczenia) dokumentowania
Opis klauzuli wyptat pensji swoim pracownikom, co w przypadku skali naduzy¢ w tej
branzy, jest praktyka wielce wskazang (uwzgledniajac przyktady naduzyc
ze strony nieuczciwych podwykonawcéw np. Uniwersytet im. Adama Mic-

kiewicza w Poznaniu).

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Instytucje publiczne stosujqc ten wymog pokazujq, Ze interesujq ich warunki pracy osob realizujg-
cych zamdwienia. Pozwala to réwniez na unikniecie skandali i oskarzen, ze urzqd nie ptaci wykonaw-
com. Jednak sam fakt, Ze wymdg taki jest potrzebny pokazuje jak dramatycznie zte sq warunki pracy
w Polsce.

TYP ZAMOWIENIA: Dostawa materiatéw biurowych oraz papieru ksero.

Promowane rozwigzanie

prospoteczne Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

Ministerstwo Gospodarki

Instytucja wdrazajaca

W szczegotowym opisie przedmiotu zamdwienia zawarto klauzule spo-
teczna na podstawie art. 29 p.4 Pzp zaktadajagca wymog zatrudnienia co
najmniej 1 osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 27
Opis klauzuli sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.z 2011 r,, Nr 127, poz. 721, ze zm.). Wyko-
nawca powierzy jej zadania zwigzane z merytoryczng czescia realizacji za-
mowienia (np. przygotowanie dokumentacji ofertowej) lub inne zadania
organizacyjne np. biurowe lub zwigzane z transportem lub zawieraniem
umow itp. Czynnosci te musza by¢ jednak zwigzane bezposrednio z reali-

zacjg zamowienia.

Q STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Pozytywny przyktad zastosowania wymogu zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Warto zwrdcic¢
uwage na zapis, ze osoba ta musi wykonywac zadania zwiqzane z realizacjq zamdwienia, co pozwa-
la na spetnienie wymogow zawartych w ustawie.

TYP ZAMOWIENIA: Ustugi ochrony mienia i ustuga portierska.

Promowane rozwigzanie Promocja zatrudniania niepetnosprawnych

prospoteczne —zamdwienia zastrzezone

Instytucja wdrazajaca Miejskie Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu

W ogtoszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy zastrzegt na podstawie art. 22
ust. 2 ustawy PZP, Zze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie wytacznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia
Opis klauzuli osoby niepetnosprawne.

Zamawiajacy okreslit, ze liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych
przy wykonaniu zamdwienia powinna wynosi¢ co najmniej cztery osoby
(tj. jedna osoba niepetnosprawna wykonujaca ustuge w kazdym z doméw
pomocy spotecznej). Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych powinno
trwac od rozpoczecia realizacji zamoéwienia do jego konca. W przypadku
rozwiazania stosunku pracy przez osobe niepetnosprawna lub przez pra-
codawce przed zakornczeniem tego okresu, wykonawca bedzie obowigza-

ny zatrudnic na to miejsce inng osobe niepetnosprawna.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Jedyne zamdwienia zastrzezone jakie zastosowano we wszystkich przeanalizowanych zaméwie-
niach.

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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TYP ZAMOWIENIA: Dostawa artykutéw biurowych.

Promowane rozwigzanie Obowiazkowe ubezpieczenia dla pracownikéw i podkreslanie

prospoteczne kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy.

Instytucja wdrazajaca Urzad Miasta Krakowa

W postepowaniu OR-10.271.126.2014 na ,Dostawe artykutéw biurowych
w 2015 roku dla Urzedu Miasta Krakowa”. W § 4 wzoru umowy, zawarto
klauzule spoteczng dotyczacg wrazliwosci na problematyke wypadkow
Opis klauzuli przy pracy oraz klauzule promocji zatrudnienia w oparciu o przepisy pra-

wa pracy. W mysl tej klauzuli:

- wykonawca jest zobowigzany do ubezpieczenia kazdego pracowni-
ka od Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkéw (NNW) z kwotg ubezpie-
czenia w wysokosci 10.000,00 zt wg przedstawionej listy pracownikéw
realizujacych zamoéwienia w okresie obowigzywania umowy i przedto-
zenia Zamawiajgcemu kserokopii polis do trzech dni roboczych od dnia
podpisania umowy,

- wykonawca zobowigzuje sie realizowa¢ zamoéwienie (w stosunku do
pracownikéw wiasnych jak i Zamawiajacego) z poszanowaniem zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw p. poz. i porzadkowych oraz

innych wynikajacych z zakresu przedmiotu umowy.

W umowie zawarto réwniez sankcje w przypadku niewywigzywania sie
wykonawcy z umowy polegajaca na koniecznosci zaptacenia kary umow-
nej w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa umowie lub
moze byc¢ to podstawg do odstgpienia od umowy z winy. W umowie za-
warto réwniez wymag ustanowienia koordynatora sprawujacego nadzoér

nad bezpieczenstwem i higiena pracy ze strony Zamawiajacego.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Przedstawiona klauzula jest bardzo ciekawym przyktadem stosowania rozwiqzari spofecznie odpo-
wiedzialnych wykraczajqcych poza standardowe zapisy ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Takie
dziatanie pozwala na dopasowanie klauzuli do oczekiwan zamawiajqcego ptynqgcych z dotychczaso-
wych doswiadczen lub lokalnych uwarunkowar.

46 Q STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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LI' 1 . 2 ZtE PRAKTYKI - BRAKWYKORZYSTANIA KLAUZUL SPOLECZNYCH

TYP ZAMOWIENIA: Roboty budowlane.

Instytucja wdrazajaca Urzad Dzielnicy Wesota M. St. Warszawy

Zamowienie numer 43/2014 na budowe oswietlenia wybranych ulic oraz
Opis zamoéwienia 46/2014 na zimowe utrzymanie drég gminnych na terenie Dzielnicy We-
sofa. W zamoéwieniach tych nie zastosowano zadnego rodzaju zamoéwien

spotecznie odpowiedzialnych.

Jakie rozwigzanie mozna byto zastosowac?

W tej sytuacji mozliwe byfo zastosowanie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace lub
wymogu zatrudnienia osoby z grupy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tego rodzaju
zamdwieniach osoby je realizujgce mogq miec niskie kwalifikacje, zatrudnienie dodatkowo jednej
osoby z przedstawionego katalogu nie zwiekszy kosztéw realizacji zamdwienia.

TYP ZAMOWIENIA: Ustugi sprzatania.

Instytucja wdrazajaca Uniwersytet Wroctawski

Na Uniwersytecie Wroctawskim w okresie od lipca do listopada 2014 r. ogto-
Opis zamoéwienia szone zostaly cztery duze przetargi na ustugi Kompleksowego utrzymania
czystosci wraz z myciem okien w pomieszczeniach oraz sprzatania posesji.
Wszystkie dotyczyty zamdwien o wartosci powyzej 207 tys. EUR. Niestety,
w zadnym nie zastosowano klauzul spotecznych.

W  zamowieniach nr  BZP.2421.27.2014.BD, BZP.2421.28.2014.AB,
BZP.2421.30.2014.PM BZP.2421.29.2014.BD zawarto wrecz informacje, ze:
Zamawiajacy nie przewiduje wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4

ustawy Pzp.”

Jakie rozwigzanie mozna byto zastosowac?

Klauzule spofeczne powinny by¢ stosowane przez takie instytucje jak uniwersytety, ktére posiadajq
potezne zaplecze intelektualne i petniq role waznych osrodkéw kreowania pozytywnych spotecznie
rozwiqzan. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze wszystkie zamdwienia dotyczyty tqcznie kwoty ponad
3 miliondw ztotych! W takiej sytuacji trudno postugiwac sie argumentem, ze zamawiajqcego nie sta¢
przygotowanie i stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniu.
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Ll_ ,ZIELONE” ZAMOWIENIA

Analiza zaméwien ogfaszanych przez instytucje | sunku do istniejgcych mozliwosci. Zwtaszcza, ze
publiczne pokazata, ze kryteria srodowiskowe = udato sie znalez¢ dobre praktyki w kazdym z ro-
stosowane s3 zdecydowanie zbyt rzadko w sto- | dzajow analizowanych zamowien.

LI_ 2 1 DOBRE PRAKTYKI - STOSOWANIE KLAUZUL SRODOWISKOWYCH

TYP ZAMOWIENIA: Srodki czystosci.

Promowane rozwiazanie

proekologiczne Promocja stosowania ekologicznych srodkéw czystosci

Instytucja wdrazajaca Urzad Dzielnicy Wilanéw m.st. Warszawy

W ogtoszeniu nr 80/WKS/2014 informujacym o przetargu na utrzymanie
czystosci i porzadku na terenie uje¢ wody oligocenskiej przy ul. Lentza
i ul. Krélowej Marysienki oraz Stacji Uzdatniania Wody przy ul. Krélowej
Opis klauzuli Marysienki, administrowanych przez Urzad Dzielnicy Wilanéw m.st. War-
szawy zastosowano dwa kryteria oceny ofert:

Cena - 80 % wagi

Zastosowanie ekologicznych srodkéw czyszczacych - 20 % wagi

Wykonawca w swojej ofercie moze zadeklarowac, ze stosowat bedzie:

- ekologiczne $rodki czystosci do czyszczenia glazury,
- ekologiczne srodki czystosci do czyszczenia terakoty,
- ekologiczne srodki czystosci do czyszczenia szyb,

- ekologiczne $rodki czystosci do czyszczenia armatury.

Za kazdy z rodzajéw moze uzyska¢ maksymalnie 5 pkt.

Wykonawca zobowiazany jest dotaczy¢ do oferty wykaz zastosowanych
srodkéw czyszczacych, ktére uzywane beda w trakcie realizacji przed-
miotu umowy, zgodnie z zatacznikiem, a nastepnie stosowac je podczas
realizacji zamoéwienia. Zamawiajacy w SIWZ wyjasnia jak nalezy rozumiec

pojecie ekologicznych srodkéw czyszczacych:
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Opis klauzuli

,Pod pojeciem ekologicznych srodkéw czyszczacych zamawiajacy rozu-
mie srodki o wysokiej skutecznosci, nietoksyczne i biodegradowalne na
bazie np. sktadnikéw roslinnych, sody, octu, boraksu, itp. Uzywane srodki
czystosci musza by¢ dopuszczone do stosowania na terenie RP zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Opakowania musza
posiadac etykiety producenta, znaki lub oznaczenia identyfikujace pro-
dukt (znak towarowy lub nazwa producenta). Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢ stosowania tego samego sSrodka czyszczacego do kilku po-
wierzchni, jezeli producent wskazuje takie przeznaczenie. W takim przy-

padku punkty beda przyznawane odpowiednio.”

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL:

Zaskakujgco rzadko stosowane rozwiqzanie zachecajgce wykonawcéw do stosowania ekologicz-
nych srodkdw czyszczqcych. W zamdwieniu zawarto zaréwno ciekawe kryteria oceny, jak i sposéb

udokumentowania oraz zdefiniowano jak nalezy rozumie¢ ekologiczne sSrodki czystosci.

TYP ZAMOWIENIA: Biurowy sprzet komputerowy.

Promowane rozwiazanie

prospoteczne

Instytucja wdrazajaca

Opis klauzuli

Stosowanie wymogow oszczedzania energii

do wszystkich zamawianych komputeréw

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Przy zamoéwieniu ZP/119/14 na sukcesywna dostawe jednostek central-
nych komputeréw stacjonarnych i monitoréw dla Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu zastosowano kryteria dotyczace oszczedzania ener-
gii i posiadania certyfikatéw juz na etapie ogtoszenia o zamdwieniu. Dzieki
temu dotycza one wszystkich dostarczanych komputeréw. W ogtoszeniu
zapisano, iz komputery muszg spetnia¢ przyjete kryteria efektywnosci
energetycznej, standardy ergonomiczne i srodowiskowe. Dlatego zawar-
to wymog aby wszystkie dostarczane komputery posiadaty oznaczenie
ENERGY STAR w wersji 6.0., poziom emitowanego hatasu przez oferowany
sprzet komputerowy, mierzony wedtug normy ISO 7779 i wykazany we-
dtug normy 1S09296 w trybie jatowym (tryb IDLE) nie przekraczat 21 dB,
oferowane monitory komputerowe muszg spetnia¢ kryteria programu

ochrony srodowiska EPEAT na poziomie ,GOLD".
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Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

To bardzo dobry przyktad kompleksowego podejscia do stosowania kryteriow energetycznych przy
zakupach sprzetu komputerowego. Pozwala uniknqc¢ sytuacji, w ktérej tylko czes¢ komputerdw spet-
nia kryteria ekologiczne, w zaleznosci od swiadomosci osoby bezposrednio przygotowujqcej opis
techniczny zamédwienia.

TYP ZAMOWIENIA: Dostawa biurowego sprzetu komputerowego.

Promowane rozwigzanie Zastosowanie kryteriéw GPP przy poszczegélnych

prospoteczne egzemplarzach sprzetu komputerowego

Instytucja wdrazajaca Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego ogtosit zaméwienie na za-
kup sprzetu komputerowego i oprogramowania stuzacego systemowi
kontroli wnoszenia przewidzianych ustawa opfat za korzystanie ze $ro-
Opis klauzuli dowiska (ogtoszenie nr Al-ZP.272.1.00127.2014.AG). Szacunkowa wartosc¢
zamowienia to 563 280 PLN.

W zamdwieniu uwzgledniono nastepujace kryteria srodowiskowe:

- oszczednos¢ energii — certyfikat Energy Star 5.0 lub réwnowazny dla
oferowanego modelu komputera,

- gftosnos¢ - poziom emitowanego hatasu mierzony zgod-
nie wedtug normy ISO7779 i wykazany wedtug normy ISO 9296
w trybie jatowym powinien wynosic nie wiecej niz 22 dB,

- mozliwos$¢ samodzielnej rozbudowy konfiguracji sprzetowej.

Bardzo wazne jest, ze w tym fgczonym zamoéwieniu powyzsze kryteria (nie-
koniecznie jednoczesnie) zastosowano w niemal wszystkich zamawianych
komputerach. Mamy nadzieje, ze w kolejnych zamdwieniach lista kryte-
riow Srodowiskowych bedzie rozszerzana i dotyczy¢ bedzie wszystkich

komputerow.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Pozytywny przyktad zamédwienia, w ktérym niemal we wszystkich komputerach uwzgledniono
kryteria zwigzane z oszczednosciq energii, hatasu i mozliwosciq rozbudowy.
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TYP ZAMOWIENIA: Produkty zywnosciowe.

Promowane rozwigzanie

prospoteczne Zastosowanie produktéw ekologicznych

Instytucja wdrazajaca Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu

W ogtoszeniu na Dostawy zywnosci na potrzeby jednostek organizacyj-
nych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej we Wroctawiu (numer ogto-
szenia: 250553) w kryteriach oceny ofert oprécz ceny zastosowano row-

Opis klauzuli niez kryterium dostarczenia produktéw ekologicznych.

Kryteria oceny ofert:
—cena-95%,

- produkt ekologiczny - 5%.

Produkty przedstawiane jako ekologiczne powinny posiadac certyfikat
ekologiczny i by¢ oznakowane logiem certyfikatu BIO (znaczek listka z
gwiazdkami). Musza one by¢ zgodne z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004
r. o rolnictwie ekologicznym oraz ROZPORZADZENIEM RADY (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkgcji ekologiczneji zna-
kowania produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91.

W umowie zawarto réwniez informacje o karach umownych za niewywia-
zanie sie z deklaracji dostarczenia artykutéw ekologicznych w wysokosci

0,2% wartosci brutto umowy.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Pozytywny przyktad zastosowania zréznicowanych kryteriow oceny ofert z uwzglednieniem produk-
téw ekologicznych. W zamdwieniu zdefiniowano te produkty oraz zawarto klauzule dotyczqcq kon-
sekwencji ztamania zobowiqgzania do stosowania ich.

Watpliwos¢ budzi jednak minimalne znaczenie drugiego kryterium powodujqce, ze zdecydowanie
przewazajqcq role odgrywata bedzie cena.
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TYP ZAMOWIENIA: Roboty budowlane.

Promowane rozwigzanie Pozyskiwanie energii z odnawialnych zrédet

prospoteczne

Instytucja wdrazajaca Urzad Dzielnicy Biatoteka M. St. Warszawy

Zamoéwienia numer 262323 - 2014 na rozbudowe przedszkola nr 414 przy
Opis klauzuli ul. M. Hemara 8 w Warszawie uwzgledniato pozacenowe kryteria oceny
oferty, odnoszac sie do aspektéw ekologicznych zaméwienia. Dodatkowa
energia uzyskana z odnawialnych zrédet energii (OZE) stanowita 20 % oce-

ny catej oferty.

Komentarz Fundacji CentrumCSR.PL

Ciekawe zamdwienie promujqce ekologiczne Zrédta energii. Oprécz ochrony srodowiska zwieksza
innowacyjnosc.

LI' 2 2 ZLE PRAKTYKI - BRAK STOSOWANIA KLAUZUL SRODOWISKOWYCH

TYP ZAMOWIENIA: Srodki czyszczace.

Instytucja wdrazajaca Kancelaria Sejmu

Zamowienie numer BIZ/3020-24/2014 dotyczace dostawy artykutow che-
mii gospodarczej do Kancelarii Sejmu nie zawierato zadnych wymogow
ekologicznych wobec produktéw i ustug. W zamieszczonym przez Kance-
Opis zamoéwienia larie Sejmu zamoéwieniu nie zastosowano zalecanych przez Komisje Euro-
pejska oraz Urzad Zamowien Publicznych, kryteriow GPP. W Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia nie uwzgledniono m.in. takich czynni-
kow jak zmniejszenie liczby wykorzystanych do produkcji przedmiotow
opakowan oraz ich ewentualny recykling. Parametry techniczne produk-
téw odnosity sie tylko do aspektéw jakosciowych i sensorycznych pro-
duktéw (np. mydto w kostce, o przyjemnym zapachu fagodnie oczyszczajqce
skore jednoczesnie regenerujqc i zapobiegajqc nadmiernemu wysuszeniu,
zawierajqce np.: olejek migdatowy, oliwe z oliwek, aloes; kolor: biaty lub sele-

dynowy, o parametrach nie gorszych niz LUKSJA , PALMOLIVE).
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Jakie rozwigzanie mozna byto zastosowac?

M.in.: oznakowanie ekologiczne; recycling opakowan; produkt nie zawiera w ilosci przekraczajqg-
cej 0,01 % jego masy sktadnika (substancji lub preparatu), ktdry zgodnie z dyrektywq 67/548/EWG
(zm.1999/45/WE) zostat sklasyfikowany jako zagrazajqcy; ograniczone wykorzystanie Srodkéw
biobdjczych.

TYP ZAMOWIENIA: Biurowy sprzet komputerowy.

Instytucja wdrazajaca Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego zorganizowat przetarg
na dostawe sprzetu i akcesoriéw komputerowych. Obejmowat on tacznie
415 réznego rodzaju artykutéw sprzetu komputerowego. Sprzet zakupio-
Opis zamoéwienia ny zostanie za 1 475 919,46 z}, gdyz taka byfa najnizsza oferta. Niestety
w catym tak duzym zamoéwieniu znalezlismy tylko 13 rodzajéw sprzetéw,
ktore musiaty posiadac certyfikaty dotyczace oszczedzania energii lub

okreslajace normy hatasu.

Jakie rozwigzanie mozna byto zastosowac?

M.in.: certyfikat Energy Star (lub réwnowazny), wydajnos¢ energetyczna, produkty o obnizonym
poziomie emisji hatasu, recykling produktéw, wykorzystanie oceny kosztow cyklu zycia produktu
(LCQ).

TYP ZAMOWIENIA: Papier.

Instytucja wdrazajaca Politechnika Wroctawska

Zamowienie numer AC/BZP/194/2014 na dostawe papieru do drukarek,
Opis zamoéwienia kserokopiarek, fakséw i kas fiskalnych dla Politechniki Wroctawskiej nie
odnosito sie do zadnych kryteridw uwzgledniajacych aspekty srodowi-

skowe.

Jakie rozwigzanie mozna byto zastosowac?

M.in. zakup papieru pochodzqcego z surowcéw wtdrnych lub posiadajgcego ktores z oznaczer eko-
logicznych UE lub certyfikatéw (np. FSC lub PEFC); wyprodukowany bez uzycia chloru pierwiastkowe-
go/zwiqzkow chloru.
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TYP ZAMOWIENIA: Srodki czyszczace.

Instytucja wdrazajaca Uniwersytet Jagiellonski

W wymienionym zamowieniu istniata mozliwos¢ zastosowania kryteriow
GPP (ang. Green Public Procurement) dla srodkéw czystosci i ustug sprza-
Opis klauzuli tania. Standardy te zobowigzujg wykonawcéw do dostosowania oferty do
wymogow ekologicznych. W omawianym zaméwieniu nie uwzgledniono
tych zalecanych przez Komisje Europejska i Urzad Zamoéwien Publicznych

rozwigzan.

Jakie rozwigzanie mozna byto zastosowac?

M.in. oznakowanie ekologiczne; recycling opakowarn; produkt nie zawiera w ilosci przekraczajqg-
cej 0,01 % jego masy sktadnika (substancji lub preparatu), ktéry zgodnie z dyrektywq 67/548/EWG
(zm.1999/45/WE) zostat sklasyfikowany jako zagrazajqcy; ograniczone wykorzystanie srodkow bio-
bojczych.
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Whnioski i rekomendacje

WNIOSKI Z MONITORINGU STOSOWANIA ZROWNOWAZONYCH
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

— podczas monitoringu zebrano przyktady dobrych praktyk prawie wszystkich rodzajéw zamoéwien.
Oznacza to, ze obecny system prawny daje zamawiajacym szerokie mozliwosci stosowania klau-
zul spotecznych i sSrodowiskowych, sa one jednak wykorzystywane jedynie w minimalnym stopniu,

— uwzglednianie konkretnych rozwiazan bezposrednio w ustawie Prawo zamoéwien publicznych zwiek-
sza ich rozpoznawalnos$¢ i zacheca zamawiajacych do ich stosowania,

— zamawiajacy stosuja rozwigzania dotyczace aspektéw spotecznych nie wpisane wprost w ustawie, co
potwierdza koniecznos¢ pozostawienia swobody w wyborze odpowiednich rozwigzan wynikajacych z
dotychczasowych doswiadczen i specyficznych potrzeb zamawiajacych,

— klauzule spoteczne i srodowiskowe stosowane sg nieregularnie nawet w obrebie jednej instytucji. Wy-
nika to z:

— konkretnych doswiadczen zachecajacych do stosowania ZZP w danym rodzaju zamdéwien,

- faktu, ze zamowienia przygotowywane sa przez rézne osoby prezentujace rézna wie-
dze i Swiadomosc korzysci ptynacych ze stosowania ZZP,

— wprowadzenie w instytucji spéjnej polityki zréwnowazonego rozwoju obejmujgcej zamoéwienia pu-
bliczne pozytywnie wptywa na skale stosowania zaréwno aspektéw spotecznych, jak i Srodowiskowych.
Stosowanie klauzul jedynie w oparciu o inicjatywe oséb przygotowujacych zamdwienia niesie ryzyko,
ze w przypadku zmian kadrowych stosowanie ZZP nie bedzie kontynuowane,

- wciaz brakuje wiedzy o mozliwosciach stosowania klauzul spotecznych i srodowiskowych, zwtaszcza
w aspekcie praktycznym,

— wsréd zamawiajacych istnieje obawa o wzrost kosztéw realizowanych zaméwien, jedynie w pojedyn-
czych przypadkach poparta rzetelnymi wyliczeniami,

- widoczny jest staby przeptyw informacji pomiedzy osobami przygotowujacymi zamédwienia i nadzo-
rujacymi ich realizacje. Brak informacji zwrotnej utrudnia rozwdj stosowania nowych rozwigzan w kolej-
nych rodzajach zamoéwien,

- wséréd zamawiajacych brak jest wiedzy i zainteresowania mozliwosciami stosowania aspektéw global-
nych w ZZP.

REKOMENDACIJE.

Powyzsze wnioski uprawniaja do przedstawienie nastepujacych rekomendacji, ktére pozwola na zwiekszenie
skali stosowania spotecznie odpowiedzialnych i,zielonych” zamdéwien publicznych:

- zinstytucjonalizowanie zasad stosowania zréwnowazonych zamoéwien publicznych poprzez okresle-
nie jasnej polityki zréwnowazonego rozwoju instytucji, ktéra obejmowac bedzie réwniez zamdwienia
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publiczne i bedzie dotyczy¢ wszystkich pracownikoéw,

— jasna i klarowna promocja zréwnowazonych rozwigzan na najwyzszym szczeblu, zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak i poszczegdlnych instytucji (prezydenci miast, rektorzy),

- poprawa komunikacji wewnetrznej pomiedzy osobami przygotowujacymi zamowienia i nad-
zorujacymi ich realizacje. Pozwoli to na ocene wartosci stosowanych rozwigzan, ulepszanie ich
i ewentualne unikanie powielania btedéw,

- uwzglednianie stosowania zréwnowazonych rozwigzan w przygotowywaniu budzetu na kolejne lata
w przypadkach gdy uzasadnione jest zatozenie, ze spowoduja one wzrost kosztow;

- zwiekszenie Swiadomosci przedstawicieli instytucji kontrolnych i odwotawczych w zakresie mozliwo-
$ci stosowania zrébwnowazonych zamoéwien publicznych co pozwoli na kreowanie atmosfery sprzyjaja-
cej stosowaniu pozytywnych dla spoteczerstwa i srodowiska rozwigzan;

— zwiekszenie nacisku na mozliwo$¢ stosowania zréwnowazonych rozwiagzan przy implementacji dyrek-
tywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych wigcznie z uwzglednieniem kwestii odnoszacych sie
do Gospodarki Globalnej (w tym sprawiedliwego handlu i kontroli farncucha dostaw);

— wspétpraca z otoczeniem instytucji — przedstawicielami pracownikéw, pracodawcéw, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego — w celu zwiekszania wzajemnej Swiadomosci w zakresie istniejacych
wyzwan spotecznych i Srodowiskowych i mozliwosci ich przezwyciezania;

- nacisk ze strony obywateli realizowany poprzez organizacje trzeciego sektora czy media. Spoteczen-
stwo ma prawo wiedzie¢ jak wydawane sg pienigdze publiczne i domagac sie aby stuzyty dobru wspdl-
nemu.

W zaméwieniach publicznych ogtaszanych przez instytucje publiczne w Polsce zréwnowazone rozwigzania
stosowane sa w zbyt matym stopniu. Stanowia one niewykorzystana szanse dla wprowadzania spotecznie
przyjaznych rozwigzan. Upowszechnienie stosowania klauzul spotecznych pozwoli na wywarcie pozytywne-
go wptywu na zagrozone wykluczeniem spotecznym grupy oséb, ktére moga uzyskac w ten sposéb wsparcie
i przestac korzystac ze Swiadczen socjalnych. Upowszechnienie stosowania wymogu zatrudniania na podsta-
wie umowy o prace pozwoli na odwrdcenie negatywnego trendu jaki rozpowszechnit sie w polskiej gospo-
darce polegajacego na masowym stosowaniu uméw cywilno-prawnych, nawet w sytuacjach gdy nastepuje
stosunek pracy. Za to zjawisko odpowiadaja miedzy innymi instytucje publiczne, ktére kierujac sie tylko i
wytacznie dazeniem do ograniczania kosztéw spowodowaty rywalizacje cenowa prowadzaca do licznych pa-
tologii, takich jak niewyptacanie pracownikom naleznych wynagrodzen.

Wyniki dotyczace stosowania ,zielonych” zaméwien wskazuja, ze pewne pozytywne rozwigzania stopniowo
sie upowszechniaja. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze wiele z pozytywnych srodowiskowo rozwigzan
nie jest stosowanych ze wzgledu na nieuzasadniong obawe o wzrost kosztéw oraz brak inicjatywy do poszu-
kiwania nowych technologii, ktére zapewnityby podobny efekt przy zmniejszonym oddziatywaniu na srodo-
wisko.

Podkresli¢ nalezy, ze w krajach Unii Europejskiej to wtasnie takie instytucje jak te objete przedstawionym
monitoringiem sa liderami w stosowaniu zréwnowazonych rozwigzan. Przyktadami moga by¢ takie miasta
jak Helsinki, ktore daza do tego aby 100 % miejskich zaméwien byto zréwnowazonych czy Lubljana, ktéra
opracowata strategie srodowiskowa obejmujace rézne elementy miejskiej infrastruktury, takie jak budownic-
two czy transport. Waznymi liderami sa réwniez wyzsze uczelnie, ktére coraz chetniej stosuja innowacyjne
rozwigzania uwzgledniajace takze aspekty globalne. Do takich nalezg Uniwersytety w Durham czy Leeds,
ktdre przystapity do inicjatywy Electronics Watch, pozwalajacej na zakup etycznie produkowanego sprzetu
komputerowego.

W naszym kraju wcigz znajduje sie ogromne pole do dziatania dla oséb i instytucji, ktére chca pokaza¢, ze
kwestie spojnosci spotecznej i ochrony srodowiska nie sa im obojetne.
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Aneks

Metodyka monitoringu stosowania
zrownowazonych zamowien publicznych

Pod wzgledem stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych analizowane
byty wszystkie publikowane na stronach internetowych ogtoszenia dotyczace:

- ustug ochroniarskich,

- ustug cateringowych,

- pielegnacji zieleni,

- utrzymania czystosci,

- opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi,
- ustug transportowych,

- robét budowlanych.

Wybor rodzajow ogtoszen poddanych analizie wynikat z mozliwosci zastosowania w nich spotecznie
zrbwnowazonych rozwigzan. Ze wzgledu na charakter tych dziatan (mozliwos¢ zatrudniania oséb o ni-
skich kwalifikacjach, niepetnosprawnych, mozliwos¢ skorzystania z ustug podmiotéw ekonomii spo-
tecznej) mozliwe jest w nich zastosowanie klauzul spotecznych wpisanych wprost w ustawe Prawo za-
mowien publicznych lub uwzglednienie innego rodzaju wybranych przez zamawiajacego rozwiazan.

Kazde z ogloszen sprawdzane bylo pod katem zastosowania nastepujacego rodzaju rozwigzan
spotecznie odpowiedzialnych:

- zastosowanie zaméwien zastrzezonych — na podstawie art. 22 ust. 2 Ust. Prawo zamoéwien
publicznych,

- wymog zatrudnienia okreslonej grupy spotecznej — art. 29 ust. 4 p. 1 Pzp,

- zatrudnienie w okre$lonym wymiarze godzin, na okreslonym rodzaju umowy - art. 29
ust. 4. p. 4 Pzp,

- inne zamdéwienia spotecznie odpowiedzialne (np. przestrzeganie deklaracji MOP w taricuchu
dostaw, szczeg6lne uwzglednianie przestrzegania przepiséw BHP przez wykonawcéw itp.).

Powyzsze kryteria zostaty wybrane dlatego, ze s3 to najpowszechniejsze rodzaje spotecznie odpowie-
dzialnych rozwigzan, opisano najwiecej przyktadéw i dobrych praktyk dotyczacych ich stosowania. Zna-
lazty sie wsréd nich zaréwno klauzule spoteczne wpisane wprost w ustawe PZP, takie jak zaméwienia
zastrzezone oraz wymag zatrudnienia oséb z okreslonej grupy spotecznej (niepetnosprawnych, dtugo-
trwale bezrobotnych, wychodzacych z uzaleznien, migrantéw itp.), jak réwniez wymdg zatrudniania
pracownikdéw w oparciu na umowe o prace, ktéry w trakcie trwania monitoringu zostat wpisany do
ustawy PZP. Badanie zaktadato réwniez promowanie instytucji, ktére stosuja inne rozwiagzania spotecz-
nie odpowiedzialne, nie wymienione wprost w ustawie. Nalezy do nich miedzy innymi szczeg6towe
omawianie kwestii bezpieczenstwa pracownikéw. Uwzglednianie tych aspektéw w ogtoszeniach poka-
zuje jakie znaczenie przywigzuja instytucje publiczne do bezpieczenstwa pracownikéw realizujgcych
ich zamdéwienia. Umieszczony w kryteriach aspekt zastosowania wymogu przestrzegania deklaracji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy wynika z faktu, ze jest to bardzo pozadane kryterium pokazujace,
iz instytucje zwracaja uwage na globalny aspekt swojego oddziatywania na spoteczenstwo, nie ograni-
czajac sie jedynie do terytorium Polski.
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Pod wzgledem stosowania ,zielonych” zamoéwien analizowane byly ogtoszenia dotyczace
dostaw:

- papieru do kopiowania i papieru graficznego,
- $rodkéw czyszczacych i ustug sprzatania,

- biurowego sprzetu komputerowego,

- mebli,

- zywnosci i ustug cateringowych,

- wyrobow witékienniczych,

- produktéw i ustug ogrodniczych,

- pojazdow.

Wybér rodzajow zamowien do analizy pod wzgledem srodowiskowym wynikat z faktu, ze te rodzaje do-
staw realizowane sa stosunkowo czesto, a mozliwos¢ zastosowania w nich aspektéw srodowiskowych
mozna oprzec na kryteriach srodowiskowych GPP (Green Public Procurement) opracowanych na zlece-
nie Komisji Europejskiej. Przedstawiciele instytucji publicznych chcacy uwzglednic aspekty ekologiczne
moga do nich siegnac i w prosty sposdb wprowadzi¢ co najmniej jedno wybrane z wymienionych tam
aspektow.

Kazde z ogtoszen tego rodzaju sprawdzane byto pod katem zastosowania nastepujacego rodzaju
rozwigzan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu:

— kryteria GPP (Green Public Procurement),

- ocena cyklu zycia produktu,

- ocena kosztow cyklu zycia produktu,

- zastosowanie rozwigzan oszczedzajacych energie,
- normy spalania dla pojazdow.

Wybér kryteridw wynikat z dostepnosci opracowanych materiatéw. Monitorujacy nie wymagali stoso-
wania nowatorskich, skomplikowanych rozwigzan. Wystarczyto powotanie sie na jakiekolwiek aspekty
Srodowiskowe i juz to pozwalato na uwzglednienie w wynikach jako zamoéwienia ,zielonego”. Kryteria
GPP, oceny kosztéw zycia produktu i kosztéw cyklu zycia produktu bazujg na powszechnie dostepnych
materiatach publikowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych. Nie wymagajg zatem od zamawiaja-
cych stosowania nowych i nieznanych rozwiazan.

Monitorowane instytucje

Sposréd instytucji realizujgcych zaméwienia publiczne w Polsce do monitoringu wybrane zostaty insty-
tucje publiczne z 5 duzych miast w Polsce: Katowic, Krakowa, Poznania, Warszawy i Wroctawia. Monito-
ringiem objeto réwniez wybrane centralne i naczelne organy panstwowe.

Wyzsze uczelnie

Do monitoringu wybrane zostaty z kazdego z miast po trzy uczelnie wyzsze: humanistyczna, ekonomicz-
na i techniczna. Decyzja o wyborze uczelni wyzszych wynikata z faktu, ze sg to miejsca kreowania no-
wych trendéw, innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie Gospodarki i aspektéw spotecznych. Ze wzgledu
na swoja opinio i kulturotworcza role, a takze ksztattowanie opinii spotecznej miejsca te powinny petni¢
wiodaca role w stosowaniu rozwigzan odpowiedzialnych spotecznie i srodowiskowo. Takie zatozenia
potwierdzaja doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej i Skandynawii, gdzie to wtasnie wyzsze uczelnie
sg inicjatorami debat na temat zréwnowazonego rozwoju i, zielonej” polityki.

Urzedy miast i jednostki podlegte
Druga grupa objeta monitoringiem byty urzedy miast Katowic, Krakowa, Poznania, Warszawy i Wrocta-

wia. Wybér ten wynikat z faktu, iz instytucje te maja ogromny wptyw na zycie mieszkancéw. Samorzad
jest miejscem bezposredniego stykania sie wtadz z obywatelami i na tym szczeblu mieszkarncy moga
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mie¢ najwiekszy i bezposredni wptyw na otaczajaca ich rzeczywistos¢. Dlatego wazne jest, aby pokaza¢,
w jakim stopniu kwestie zrbwnowazone sg uwzgledniane w decyzjach miejskich wtadz.

Badanie tylko zaméwien realizowanych przez urzedy miast byto niewystarczajagce. Ogromna czes¢,
a wrecz wiekszos¢ z nich jest ogtaszanych poprzez instytucje podlegte, realizujagce odpowiednie za-
dania. Dlatego aby obraz stosowania ZZP byt petniejszy, monitoringiem objete zostaty instytucje zaj-
mujace sie we wszystkich miastach: zarzagdzaniem transportem, budowsg i utrzymaniem drég, pomoca
spoteczng, opieka nad zielenig miejska. Ze wzgledu na rézne rozwigzania stosowane w poszczegélnych
miastach sprawdzana byfa rézna ilos¢ jednostek podlegtych, co sprawia, ze trudne jest bezposrednie
poréwnywanie poszczegdlnych miast.

Instytucje monitorowane w Warszawie:

- Urzad Miasta Stotecznego Warszawy,
- Uniwersytet Warszawski,

- Politechnika Warszawska,

- Szkota Gtéwna Handlowa,

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,
— Centrum Nauki Kopernik,

— Urzad Pracy M.St. Warszawy,

- Metro Warszawskie,

- Tramwaje Warszawskie,

— Zarzad Drog Miejskich,

— Zarzad Terenéw Publicznych,

- Zarzad Transportu Miejskiego,

— Urzedy Dzielnic M. St. Warszawy.

Instytucje monitorowane w Krakowie:

- Urzad Miasta Krakowa,

- Uniwersytet Jagiellonski,

- Uniwersytet Ekonomiczny,

- Akademia Gorniczo-Hutnicza,

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie,

- Grodzki Urzad Pracy w Krakowie,

— Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu.

Instytucje monitorowane w Katowicach:

- Urzad Miasta Katowice,

- Uniwersytet Slaski,

- Uniwersytet Ekonomiczny,

— Politechnika Slgska,

— Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego,
- Miejski Zarzad Ulic i Mostéw,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Zakfad Zieleni Miejskiej,

— Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej.
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Instytucje monitorowane w Poznaniu:

- Urzad Miasta Poznania,

- Uniwersytet im. Adama Mickiewicza,
- Uniwersytet Ekonomiczny,

- Politechnika Poznanska,

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego,
- Zarzad Zieleni Miejskiej w Poznaniu,
— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

- Zarzad Transportu Miejskiego,

- Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu,
— Zakfad Robét Drogowych,

- Zarzad Drég Miejskich.

Instytucje monitorowane we Wroclawiu:

- Urzad Miasta Wroctawia,

- Uniwersytet Wroctawski,

- Uniwersytet Ekonomiczny,

- Politechnika Wroctawska,

— Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Dolnoslaskiego,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

— Miejskie Centrum Ustug Socjalnych,

- Zarzad Drég i Utrzymania Miasta,

- Zarzad Obstugi Jednostek Miejskich,

- Zarzad Zieleni Miejskiej,

— Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne.

Monitorowane naczelne i centralne organy panstwowe:

- Ministerstwo Gospodarki,

~ Ministerstwo Srodowiska

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

- Ministerstwo Infrastruktury,

- Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

- Kancelaria Prezydenta RP,

- Kancelaria Sejmu,

- Centrum Ustug Wspélnych,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,

- Pannstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze w krajach Unii Europejskiej to wiasnie takie instytucje jak te objete przedstawio-
nym monitoringiem sg liderami w stosowaniu zréwnowazonych rozwigzan. Przyktadami moga by¢ ta-
kie miasta jak Helsinki, ktore daza do tego aby 100 % miejskich zamdwien byto zréwnowazonych czy Lu-
bljana, ktéra opracowata strategie srodowiskowa obejmujace rézne elementy miejskiej infrastruktury,
takie jak budownictwo czy transport. Waznymi liderami sg rowniez wyzsze uczelnie, ktére coraz chetniej
stosuja innowacyjne rozwigzania uwzgledniajace takze aspekty globalne. Do takich naleza Uniwersyte-
ty w Durham czy Leeds, ktére przystapity do inicjatywy Electronics Watch, pozwalajacej na zakup etycz-
nie produkowanego sprzetu komputerowego.

W naszym kraju wciaz znajduje sie ogromne pole do dziatania dla oséb i instytucji, ktére chca pokaza,
ze kwestie spdjnosci spotecznej i ochrony srodowiska nie sg im obojetne.
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Aneks /

Komentarze oséb prowadzgcych

monitoring w poszczegolnych miastach

Joanna Lewandowska
Katowice

Od lipca 2014 r. monitoruje zamdwienia publicz-
ne ogtaszane przez katowickie instytucje. Trudno
zauwazy¢ w tej kwestii jakgkolwiek prawidfowos¢.
Jedyngq (niestety) regutq jest to, iz niektdre z nich nie
stosujq, ani tez nie prébujq stosowac klauzul spo-
tecznych i srodowiskowych w zadnym przypadku.
Inne zas, mniej lub bardziej efektywnie, starajq sie
wdraza¢ zréwnowazone zaméwienia, jednak tylko
w wybranych kategoriach produktéw czy ustug,
a nadto w sposdéb bardzo ostrozny.

Wsréd klauzul spotecznie odpowiedzialnych poja-
wiajq sie gtéwnie wymogi zwiqzane z zapewnia-
niem odpowiednich warunkdéw pracy osobom wy-
konujgcym zamdwienie (np. wymdg wyposazenia
pracownikéw we wtasciwe srodki ochrony przy pra-
cach budowlanych - Zaktad Zieleni Miejskiej).

tukasz Krzeminski
Krakow

Monitoruje zamdwienia publiczne pod kqtem sto-
sowania zielonych kryteriéw oraz klauzul spotecz-
nych wsréd 10 krakowskich instytucji od ponad
pot roku. Na 216 przeanalizowanych ogtoszer 48
zawierafo Kkryteria Srodowiskowe, co stanowi 22,2%
og6tu. Wartos¢ ta moze byc¢ jednak mylgca, gdyz
nalezy zwrdci¢ uwage, ze czesto w ogfoszeniach
stosowane jest tylko jedno z wielu mozliwych do
zastosowania kryteridow np.: dopuszczalny poziom
hatasu emitowany przez sprzet, a pozostate doty-
czqce energooszczednosci czy zawartosci szkodli-
wych zwiqzkéw chemicznych sq zupetnie pomijane.
W innych ogtoszeniach zamawiajqcy wykazuje sie

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

W pierwszym pétroczu monitoringu zadna z insty-
tucji nie odwazyta sie jednak przyznawac wyko-
nawcy punktdw za zatrudnianie na umowe o prace,
a takze stawiac wymogow zatrudnienia w okreslo-
nym wymiarze czasu pracy.

Mniej dramatycznie przedstawia sie sytuacja zie-
lonych klauzul - te wtasnie sq stosowane przez in-
stytucje znacznie chetniej, cho¢ dotyczy to niemal
wytqcznie sprzetu komputerowego. Co ciekawe,
zdarza sie, iz w jednym zamdwieniu na szereg po-
dobnych komputeréw, wytqcznie jeden z nich ob-
warowany jest zielonym zastrzezeniem. Czy mozna
zrobic wiecej w tej kwestii? Z pewnosciq tak. Jestem
petna nadziei, iz spotkania rzecznicze pomogq na-
wiqzac wspdtprace z zamawiajqcymi, ktéra zaowo-
cuje zmianami na lepsze.

duzq niekonsekwencjq, gdyz regulacje wprowadza
tylko do czesci zamdwienia. Np. zamawia duzq licz-
be zestawdw komputerowych, ale wymogi Srodowi-
skowe stosuje juz tylko do monitordéw, a pozostate
podzespoty sq pod tym wzgledem pomijane.
Jeszcze gorzej wyglqda sytuacja pod wzgledem
stosowania klauzul spofecznych. Dotychczas od-
notowatem tylko jedno ogtoszenie zawierajqce
taki zapis. Ten wyjqtek wprowadzita AGH, miejmy
nadzieje, Ze stanie sie on w przysztosci regutq dla
wszystkich krakowskich uczelni.

Co ciekawe zamawiajqcy okazujq sie chetni do
zmiany, ale tylko jesli wymagajq tego przepisy.
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Od momentu wprowadzenia nowelizacji Ustawy
o0 Zamdwieniach Publicznych, ktéra wymaga wpro-
wadzanie pozacenowych kryteridow oceny ofert, po-
jawiajq sie we wszystkich badanych ogtoszeniach.
Natomiast do tego czasu kryteria byty stosowane
zaledwie w 4,2% przypadkdw.

Maria Niewiadoma
Wroctaw

Czesto zdarzafo sie, ze instytucje wyznaczaty krotki
czas na sktadanie ofert zwiqzanych z powaznymi
zadaniami do realizacji (np. 8 dni w przypadku, gdy
dostawa miata miesci¢ sie w przedziale kwoty do
5186000 euro). Byty przypadki, ze informacje o ZZP
pojawiaty sie stopniowo, tzn. w jednym dniu ogfo-
szenie, za 2 dni specyfikacje, a czas zgtoszen tez byt
krétki. Raczej rzadko pojawiaty sie ZZP, w ktérych
umieszczano dodatkowe wymogi zwiqzane z zie-
lonymi zamdéwieniami publicznymi oraz zamdwie-

Urszula Panicz
Poznan

Wyniki pétrocznego monitoringu instytucji publicz-
nych w Poznaniu oraz spotkania z ich przedstawi-
cielami pozwalajq na wskazanie kilku problemdéw
dotyczqgcych stosowania przez nie zréwnowazo-
nych zamdwieni publicznych. Gidwnym z nich jest
minimalizm, ktéry mozna odnies¢ do kilku sfer.
Po pierwsze, nie mozna mowic o istnieniu zréwno-
wazonych zamdwien publicznych, a jedynie o nie-
wielkiej ilosci zamdwien spotecznie lub ekologicznie
odpowiedzialnych. Niektdre z badanych zaméwieri
zwykle zawierajq tylko jeden rodzaj klauzul, a wiek-
5z0S¢ nie jest opatrzona jakgkolwiek. Zdarzajq sie
réwniez ogtoszenia, w ktdrych tylko jeden z wielu
przedmiotéw zamdwienia spetnia wymagania eko-
logicznie odpowiedzialnego. Przyktadem tego jest
dostawa sprzetu komputerowego. Na kilka partii
dostaw i kilkanascie réznych zestawdéw kompute-
rowych wymaga sie, by jeden monitor posiadat np.
Certyfikat Energy Star, podczas gdy pozostate ele-
menty nie zawierajq jakichkolwiek wymagan sro-
dowiskowych.

Po drugie, w wiekszosci przypadkéw poznariskie in-
stytucje publiczne ograniczajq stosowanie klauzul
(szczegdlnie spotecznych) jedynie do tych wymie-
nionych w ustawie o zamdwieniach publicznych,
traktujgc wymienione przypadki jako katalog za-
mkniety. Jest to bfedne przekonanie, poniewaz
ustawodawca wskazat jedynie na niektére zagad-
nienia spoteczne, ktére mozna ujq¢ w przedmiocie

Pamietajmy, ze instytucje paristwowe majq mozli-
wos¢ wprowadzania Srodowiskowych i spotecznych
klauzul do zamdwieri publicznych, potrzebna jest
tylko odrobina dobrej woli z ich strony, jak réwniez
nasza presja, ze takich rozwiqzar oczekujemy.

niami spofecznie odpowiedzialnymi. Ostatnio np.
pojawito sie ogtoszenie, w ktorym warunkiem wy-
grania przetargu — oprécz ceny — jest dtuzszy termin
ptatnosci za fakture przez instytucje. Czasem nie po-
dawano kwoty wartosci oferty, ktéra miata byc np.
jako ustuga realizowana przez dfugi okres (2 lata).
Kazda instytucja ,po swojemu” uktada informacje
0 zamdwieniach, ktdre nie zawsze sq czytelne. Naj-
lepsza organizacja w tej kwestii jest - wedtug mnie
- stosowana przez Politechnike Wroctawskg.

zamdwienia, co oznacza, ze lista jest otwarta. Za-
mawiajqcy kierujq sie wytqcznie tym, co zostaje im
»podane na tacy’, unikajq kreatywnego myslenia,
ktére w obrebie zastosowania sie do zasad zamé-
wieni publicznych (niedyskryminacji oraz uczciwej
konkurencji) nie tylko jest dozwolone, ale wrecz
pozqgdane i uzasadnione. W tym zakresie, problem
mogq stanowi¢ réwniez cykliczne przetargi, ktdre
zwykle, z matymi zmianami (najczesciej dotyczqcy-
mi kwestii formalnych), opierajq sie na powielanych
dokumentach.

Po trzecie, typowa jest takze zmiana, jaka zaszta
w polityce stosowania klauzul spotecznych i srodo-
wiskowych po nowelizacji ustawy o zamdwieniach
publicznych w pazdzierniku 2014 roku. Ustawo-
dawca wymdgt na zamawiajqcych zastosowanie
dodatkowego pozacenowego kryterium wyboru
oferty, co w kilku przypadkach przyczynito sie do
zwiekszenia zamdwien spotecznie odpowiedzial-
nych lub/i sSrodowiskowych w monitorowanych in-
stytucjach.

Po czwarte, niektdrzy przedstawiciele instytucji pu-
blicznych nie sq wystarczajgco przekonani co do
optacalnosci stosowania klauzul. Zauwazajq, Ze
stawianie wykonawcom wymogéw spotecznych
lub/i  srodowiskowych moze przyczyni¢ sie do
wzrostu ceny zamowienia, co w przypadku ogra-
niczonych srodkéw budzetowych, moze okazac sie
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kluczowym argumentem, aby ich nie wprowadzac.
Takie podejscie jest do pewnego stopnia uzasadnio-
ne, poniewaz wartos¢ zamaowienia moze wzrosngc.
Ostateczny rachunek powinien jednak zawierac
réwniez perspektywe dtugoterminowq, do ktdrej
nalezy wiqgczy¢ konsumenta, zwtaszcza w kontek-
Scie zréwnowazonego rozwoju, kreowanego przez
publiczne podmioty. Przyktadowo zamawiajqc eko-
logiczny papier kserograficzny mozna zaptaci¢ wyz-
szq cene, niz za standardowy papier kserograficzny.
To jednak przetozy sie na lepszq jakos¢ srodowiska,
zdrowie i lepszq jakos¢ zycia spoteczeristwa. Oczy-
wiscie efekty tego bedq zauwazalne w dfuzszym
okresie i pod warunkiem, ze takq polityke zastosu-
je wiecej podmiotdw. Innym przyktadem jest wpi-
sywanie w kryteria lub opis zamdwienia wymogu
zatrudniania pracownikéw na umowe o prace.
Efektem tego moze by¢ wzrost zatrudnienia, nizsze
koszty paristwa na pomoc spotecznq, zwiekszenie
konsumpcji, a w nastepnej kolejnosci inwestycji.
Mozna tez zauwazy¢ spoteczne konsekwencje ta-
kich decyzji jak wtqczenie spoteczne czy spadek pa-
tologii spotecznych.

Marta Czapnik

Warszawa

Jako osoba analizujqgca od osmiu miesiecy pro-
ces uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych
i spotecznych w zaméwieniach publicznych musze
stwierdzi¢, ze — w przewazajqcej wiekszosci — insty-
tucje te nie dostrzegajq potrzeby stosowania dodat-
kowych kryteriéw oceny w przetargach. Kryterium
ceny, stosowane dotqd z powodzeniem przez za-
mawiajqcych byto najprostszq i najskuteczniejszq
formq oceny sktadanych ofert. Pazdziernikowa
nowelizacja ustawy o zamdwieniach publicznych
miata w swoich zatozeniach odnosic¢ sie do jako-
sciowych aspektdw produktdw i ustug, zwiekszajqc
tym samym efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw
publicznych. Tymczasem urzedy, stosujqc zdywery-
fikowane Zzrédta oceny ofert najczesciej wybierajq
rozwiqzania, ktdre cho¢ bezposrednio nie podno-

Drugorzednymi problemami dotyczqcymi monito-
rowanych instytucji sq kwestie techniczne. Tylko nie-
liczne instytucje publiczne prowadzq elektroniczne
archiwum ogtoszert o zamdwieniach publicznych.
Niektdre instytucje usuwajq dokumentacje w dniu
otwarcia ofert, pozostawiajqc jedynie wyniki kon-
kursu. W nielicznych przypadkach przy ogtoszeniu
nie podaje sie daty jego publikacji.

Podsumowujqc: nalezy zauwazyc, ze instytucje pu-
bliczne posiadajq wiele narzedzi, ktére mogq wyko-
rzysta¢ do kreowania zréwnowazonego rozwoju.
Zamdwienia publiczne sq jednym z tych narzedzi.
Stosowanie w nich klauzul spotecznych lub/i sro-
dowiskowych w Poznaniu nie jest powszechne. Ba-
rierami sq przede wszystkim postawy pracownikéw
zajmujqcych sie przetargami, ktére nalezy utozsa-
miac z brakiem checi do stosowania innowacyjnych
rozwiqzan, ograniczonq kreatywnosciq, ale takze
niewystarczajgcym przekonaniem co do rezulta-
téw, ktére mogq by¢ widoczne w dtugim okresie.
Z tego powodu konieczne sq dziatania edukacyjne,
zwtaszcza ze ZPP to temat stabo rozpoznany przez
administracje.

szq cen zamawianych produktéw lub ustug, to nie
odnoszq sie tez do formy zatrudnienia podwyko-
nawcéw czy stosowania dodatkowych kryteriéw
Srodowiskowych. Wsréd zamawiajgcych dostrze-
galne jest minimalne zainteresowanie kwestiami
zréwnowazonego rozwoju. Administracja, dyspo-
nujgca publicznymi pieniedzmi w obawie przed
kontrolami, niechetnie odnosi sie do wprowadzania
innowacyjnych rozwiqzan. W przypadku duzych
przetargéw (np. kilkaset sztuk komputeréw) kry-
teria srodowiskowe stosowane sq czesto tylko do
czesci zamowienia. Co wiecej w ramach jednej in-
stytucji - zwtaszcza tych o rozbudowanych struktu-
rach - brak jednolitej polityki w realizacji ZZP (czes¢
wydziatéw/departamentdw stosuje, inne nie).
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Okiem prawnika - przysztos¢ zréwnowazonych

zamowien publicznych

Zrinka Perci¢

Radczyni prawna Centrum Zaméwien Publicznych Sp. z o.o.

Zrownowazone zamowienia publiczne w kontekscie implementacji dyrektyw zamowieniowych -
w aspekcie uprawnien i obowigzkéw zamawiajacych.

Chcielibysmy lepszych efektéw z pieniedzy wyda-
wanych w trybie zamdwien publicznych. Ich osig-
gniecie jest w zasiegu naszych mozliwosci i — co
podkresla wielu ekspertéw zamdwieri publicznych
- zalezy przede wszystkim od zmiany podejscia do
stosowania prawa, a nie od samego prawa. Wielu
zauwaza jednak przy tym, Ze te nadal nie nastepu-
je, mimo wielorakich dziatari podejmowanych na
przestrzeni kilku ostatnich lat przez rézne osrodki,
takie jak UZP czy poszczegdlne ministerstwa. Na tej
podstawie wyprowadzany jest wniosek, ze potrzeba
do tego mocnego impulsu, a takim bytaby catkowi-
cie nowa ustawowa regulacja zamdwier publicz-
nych.

Prace nad nowymi przepisami trwajq i majq na
celu wdrozenie nowych dyrektyw zamdwieniowych
i koncesyjnych uchwalonych w 2014 r. Poniewaz
czasu na ich implementacje zostato bardzo mato,
Zespot ds. Programowania Prac Rzqdu (ZPPR) wy-
razit zgode na zwolnienie UZP z przygotowania
zatozen do projektow i zalecit UZP przedstawienie
Komitetowi Statemu Rady Ministréw tzw. informacji
o koncepcji wdrozenia nowych dyrektyw. W za-
tozeniu UZP majq powsta¢ dwie nowe regulacje
prawne — ustawa o systemie zamowienri publicznych
iustawa o udzielaniu koncesji. Przewiduje sie, ze oba
projekty majq zostac przyjete przez Rade Ministréw
w Il kwartale 2015 r., co oznacza ze prace nad nimi
juz powinny by¢ zaawansowane. Termin wdrozenia
nowych dyrektyw uptywa 18 kwietnia przysztego
roku.

To (przed)ostatni moment by poruszy¢ kwestie
wprowadzenia postanowienri dyrektyw zamowie-
niowych dotyczqcych zréwnowazonych, tj. spo-
tecznych i ekologicznych zaméwieri publicznych.
Jak zrobic to prawidfowo, aby spetni¢ wymagania

prawa europejskiego, osiggnqc trwaty i niewyma-
gajqcy zbyt czestych (o ile w ogdle) nowelizacji stan
prawny oraz zaspokoi¢ narastajqcq potrzebe wy-
korzystania zamdwieri publicznych jako narzedzia
realizacji polityki spotecznej i ekologicznej paristwa
- na te pytania nalezy szukac¢ odpowiedzi.

W niniejszej publikacji zostanie poruszony jedynie
aspekt uprawnieni i obowiqzkéw zamawiajqce-
go jako przedmiot regulacji. Nie sposéb odniesc
sie do catej problematyki, obejmujqcej tez zmiany
w innych przepisach prawa, z uwagi na ograniczo-
ne mozliwosci raportu.

Dyrektywy zamowieniowe uwazajq zamoéwienia
publiczne za kluczowe narzedzie realizacji strate-
gii ,Europa 2020” zawartej w komunikacie Komisji
zdnia3marca2010r. zatytutowanym ,Europa 2020,
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
go rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu’”.
(NB ilu zamawiajqcych zna ten dokument?). W kon-
tekscie zrownowazonych zamdwieri publicznych,
stawiajq paristwom i zamawiajgcym wiele celéw
do osiggniecia. Z lektury motywdw preambuty wy-
nikajq m.in. ponizsze cele spoteczne i ekologiczne,
stanowiqce uzasadnienie dla przepiséw normatyw-
nych dyrektywy, m.in.:

- osiggniecie inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wiqczeniu spo-
tecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najbardziej efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych,

- zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicz-
nych, utatwiajgc w szczegdlnosci udziat matych
iSrednich przedsiebiorstw (MSP) w zaméwieniach
publicznych,
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- umoZliwienie zamawiajqcym lepszego wyko-
rzystania zamoéwienri publicznych dla wsparcia
wspolnych celéw spofecznych,

- uwzglednienie Konwencji Naroddw Zjedno-
czonych o prawach o0séb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci w zwiqgzku z wyborem Srodkéw
komunikacji, specyfikacji technicznych, kryteriéw
udzielenia zamdwienia i warunkdw realizacji
umowy,

- umozliwienie zastrzegania, ze prawo do udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdéwieri pu-
blicznych lub pewnych ich czesciach majq jedynie
zaktady pracy chronionej lub podmioty gospo-
darcze pracy chronionej (ti. majgcych gtéwnie
na celu wspieranie spotecznej i zawodowej inte-
gracji lub reintegracji 0séb niepetnosprawnych
i znajdujqcych sie w niekorzystnej sytuacji, ta-
kich jak bezrobotni, cztonkowie znajdujqcych sie
w niekorzystnej sytuacji mniejszosci lub grup
w inny sposéb spotecznie marginalizowanych),
bqdz tez zastrzegac realizacje zamdwien dla pro-
gramow zatrudnienia chronionego,

- zapewnienie przestrzegania obowiqzkéw
w dziedzinie prawa ochrony Srodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy, ktére majq zastosowa-
nie w miejscu wykonywania robét budowlanych
lub swiadczenia ustug i ktére wynikajq z prze-
piséw ustawowych i wykonawczych, dekretéw
i decyzji zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unij-
nym, a takze z uktaddw zbiorowych, pod warun-
kiem Ze takie przepisy i ich stosowanie sq zgodne
Z prawem unijnym (adresatem tego dziatania sq
nie tylko panistwa, ale i zamawiajqcy),

- w trakcie realizacji zamdwienia stosowanie sie
do zobowiqzan wynikajgcych zumoéw miedzyna-
rodowych ratyfikowanych przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie i wymienionych w zatqczniku
do dyrektywy (jest to 12 konwencji),

- zapewnienie mozliwosci wprowadzenia do
umow w sprawie zamowieni publicznych klauzul
zapewniajqcych przestrzeganie uktadéw zbioro-
wych zgodnie z prawem unijnym. Nieprzestrze-
ganie stosownych zobowiqzarn mozna uwazac za
powazne naruszenie przez danego wykonawce,
moggqce skutkowac¢ wykluczeniem go z postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- optymalne pod wzgledem strategicznym wy-
korzystanie przez zamawiajgcych zamdwieri
publicznych w celu wspierania innowacdji, w tym
ekoinnowacdji i innowacdji spotecznych,

- umozliwienie zamawiajqcym pragnqcym zre-

alizowa¢ zamdwienie o szczegdlnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, moz-
liwosci odwotywania sie do okreslonych etykiet,
takich jak europejskie oznakowanie ekologiczne,
ekoetykiety krajowe lub miedzynarodowe [ub
wszelkie inne etykiety, zwigzanych z przedmio-
tem zamowienia,

- zapewnienie opracowania przez zamawia-
jgcych specyfikacji  technicznych w  sposob
uwzgledniajqcy kryteria dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub opcji projektowania dla
wszystkich, z wyjqtkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow,

- zachecanie zamawiajqcych do wybierania ta-
kich kryteriow udzielenia zamdwienia, ktére
umozliwiq im otrzymanie wysokiej jakosci robot
budowlanych, dostaw i ustug, optymalnie odpo-
wiadajqcych ich potrzebom. W dyrektywie przed-
stawiono otwarty wykaz mozliwych kryteriow
udzielenia zamdwienia, ktéry obejmuje aspekty
srodowiskowe i spoteczne,

- zapewnienie zamawiajqcym mozliwosci stoso-
wania kryteriow udzielenia zamdwienia lub wa-
runkdw realizacji zamdwienia w odniesieniu do
zamowieri, we wszystkich aspektach i na kazdym
etapie cyklu zycia tych robdt, dostaw lub ustug,
poczqwszy od wydobycia surowcdw przeznaczo-
nych dla danego produktu az po etap jego utyli-
zacji, tfqcznie z czynnikami zwiqzanymi z konkret-
nym procesem produkcyjnym, dostarczeniem lub
obrotem i jego warunkami w odniesieniu do tych
robét budowlanych, dostaw lub ustug, bqdz tez
z konkretnym procesem na pdZniejszym etapie
ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie sq ich
istotnym elementem. Obejmuje to takze kryteria
udzielenia zaméwienia lub warunki realizacji za-
mdwienia zwiqzane z dostarczaniem lub wyko-
rzystywaniem produktéw sprawiedliwego han-
dlu w trakcie wykonywania zamdwienia,

- promowanie réwnouprawnienia pici w pra-
¢y, wieksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy
oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego,
a takze ochrona srodowiska lub dobrostan zwie-
rzqt, przestrzeganie co do istoty podstawowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy i
zatrudnianie wiekszej liczby oséb defaworyzowa-
nych niz przewidujq to przepisy krajowe moze by¢
realizowane poprzez warunki realizacji zamdwie-
nia,

- ochrona zdrowia personelu biorgcego udziat
w procesie produkcji, wspieranie integracji spo-
tecznej oséb defaworyzowanych lub cztonkéw
stabszych grup spotecznych wsréd oséb wyzna-
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czonych do wykonania zamdwienia lub prze-
prowadzenie szkoleri z umiejetnosci potrzebnych
przy danym zamdwieniu mogq stanowi¢ przed-
miot kryteriow udzielenia zamdwienia lub wa-
runkow realizacji zamdwienia.

Preambuta nie stanowi prawa, jednak jej motywy
zawierajq uzasadnienie przepiséw czesci norma-
tywnej (artykutéw) aktu. W mysl motywdw pream-
buty nalezy interpretowac artykuty dyrektywy, stuzq
one tez uzupetnieniu bgdz skorygowaniu wyniku
jezykowej interpretacji prawa.

Zwré¢émy uwage - dyrektywy zamoéwieniowe okre-
slajq cele, jakie nalezy osiqgnq¢, zgodnie zresztq
z rolq jakq dyrektywy petniq w systemie prawa eu-
ropejskiego. Ich adresatem sq prawodawcy paristw
cztonkowskich Unii, a zadaniem jest zobowiqzanie
ich do wprowadzenia (implementacji) okreslonych
regulacji prawnych stuzqcych osiggnieciu wskaza-
nego w dyrektywie, pozqdanego stanu rzeczy. Tym
niemniej, niektére z motywow dyrektyw zamdwie-
niowych kierowane sq wprost do zamawiajqcych,
co oznacza ze cho¢ adresatem aktu jest krajowy
ustawodawca, to adresatem zaimplementowanej
do prawa krajowego normy powinien by¢ zama-
wiajqcy. Zauwazmy tez, ze realizacja niektérych
z postawionych celéw wymaga ingerencji nie tylko
w przepisy o zamdwieniach publicznych, ale i np.
przepisy o spotdzielniach socjalnych itp.

Wazne jest zatem prawidtowe odszyfrowanie po-
zqdanego stanu rzeczy i nastepnie dopasowanie
srodkoéw legislacyjnych pozwalajqcych najpetniej
go osiqgac. Uwaga, mowa tu o ,0sigganiu’; a nie
,0siggnieciu” tegoz stanu nieprzypadkowo - regu-
lacja krajowa implementujqca regulacje unijng nie
prowadzi sama w sobie do osiggniecia zatoZonych
celdw. Regulacja krajowa stworzy ramy prawne,
ktére umozliwiq stosujqgcym to prawo realizowaé
powyzsze zamierzenia. Uwaga to jest o tyle ko-
nieczna, ze spotyka sie wsréd praktykéw oczeki-
wanie, by ustawa bardzo szczegétowo instruowata
co do dziatan, ktére powinni oni podejmowac, by
osiggnq¢ powyzsze cele. Jest to oczekiwanie za-
sadniczo niestuszne. Ustawa powinna pozwala¢
zamawiajqcym osiqggac cele wpisujqce sie w poli-
tyke zrownowazonych zamdwieri publicznych, na-
tomiast sposéb na to jest bardzo wiele. Ponadto nie
kazdy zamawiajqcy musi realizowa¢ kazdy z celéw
spofecznych i ekologicznych dyrektywy. Krajowy
prawodawca powinien oprzec sie presji tworzenia
instrukcji dla zamawiajqcych takze z tego wzgledu,
ze instrukcja taka sitq rzeczy zawezi — poprzez pro-
by skatalogowania - cele spoteczne czy ekologicz-
ne do wybranych. Tymczasem cele te narzuca nam
otaczajgce nas zmienne Srodowisko i problemy
(takze zmienne w czasie), z jakimi sie ono zmaga.

Poszczegdlni zamawiajqcy w Polsce funkcjonujq
w niejednolitym otoczeniu faktycznym, przyktado-
wo nie we wszystkich gminach problemem jest duze
bezrobocie. Ponadto, taka instrukcja mogtaby za
bardzo ograniczy¢ metody i rozwiqzania stosowa-
ne do osiqgniecia zatoZzonych celdw.

Optymalny zatem sposdb regulacji zagadnienia
zréwnowazonych zamdwieri publicznych w nowej
ustawie o systemie zamowienri publicznych polega
na okresleniu ram prawnych i podstawowych defi-
nicji z siatki pojeciowej zréwnowazonych zaméwieri
publicznych, z pozostawieniem swobody zamawia-
jgcym w nadawaniu tresci klauzulom spotecznym
i ekologicznym w poszczegdlnych postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Przepisy
o zamdwieniach publicznych regulujq zasady i tryb
ich udzielania, $rodki ochrony prawnej, kontro-
le udzielania zamdwien publicznych oraz organy
wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie —
ustawa ta ma zasadniczo proceduralny charakter.
Regulacja ustawowa dotyczqca zréwnowazonych
zamowieni publicznych musi miesci¢ sie w grani-
cach regulacji przepiséw o zaméwieniach publicz-
nych. Ramy prawne powinny okresla¢: (a) naczelne
zasady udzielania zaméwieni publicznych, odno-
szqce sie do kazdej czynnosci podejmowanej przez
zamawiajqcego, w tym do klauzul spotfecznych
i ekologicznych, (b) zasady wtasciwe dla zréwnowa-
zonych zaméwieri publicznych, w tym podstawowa
zasada zwiqzku z przedmiotem zamdwienia, (c) za-
sady wtasciwe dla poszczegdinych etapéw postepo-
wania o udzielenie zamdwienia, w tym dla klauzul
spofecznych i ekologicznych wykorzystywanych na
danym etapie postepowania. Bardziej szczegétowa
regulacja nie jest potrzebna, moze wychodzi¢ poza
proceduralny charakter przepiséw o zamdwieniach
publicznych, a potencjalnie szkodzi¢ zréwnowa-
zonym zamdwieniom publicznym poprzez bqdz
ograniczenie ich zastosowania bqdz ograniczenie
sposobdw ich realizacji.

Nie nalezy wykorzystywac¢ ustawy do promogji
stosowania klauzul spotecznych i ekologicznych -
ustawa powinna by¢ czystq od indoktrynacji requ-
lacjq prawng, elastycznq i otwartq na zagadnienia
spoteczne i ekologiczne. Skuteczna promocja na-
tomiast powinna m.in. polega¢ na przeprowadza-
niu metodologicznie opracowanych postepowari
o0 udzielenie zamdwienia publicznego uwzglednia-
jgcych klauzule rozwiqzujqce konkretne — zdiagno-
zowane i przeanalizowane — problemy spofeczne
lub zagadnienia ekologiczne, tak aby proces ten
pozwalat na zmierzenie efektéw i wycigganie wnio-
skéw na przysztosc co do dobrych i ztych praktyk.
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Jak to sie robi na Swiecie?

Electronics Watch
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Projekt tworzony przez organizacje pozarzado-
we z siedmiu krajow: Hiszpanii, Holandii, Austrii,
Danii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Polski. Jego ce-
lem jest poprawa warunkach pracy w fabrykach
sprzetu elektronicznego na catym Swiecie. Asor-
tyment z tego sektora powstaje przede wszyst-
kim w Krajach Rozwijajacych sie: Chinach, Malezji,
Indiach, Meksyku. Przy produkcji nagminnie na-
ruszane sg prawa cztowieka. Dochodzi, m.in. do
pracy przymusowej, obowigzkowych nadgodzin,
zanizania pfac, pracy z niebezpiecznymi chemika-
liami. Electronics Watch bedzie zrzeszac¢ instytu-

Venlo
Holandia

Pierwsze miasto w Europie, ktére na tak duza skale
wprowadzito do swojej polityki w 2012 roku Cra-
dle to Cradle (tzw. zapetlona gospodarka). Jest to
réznorodny i wielotorowy model, ktérego celem
jest ochrona srodowiska i zapobieganie powsta-
waniu odpadéw poprzez ponowne wykorzysty-
wanie surowcéw. Obejmuje, m.in. zrbwnowazong
produkcje, recykling, eko-design i eko-architek-

Paryz

Francja

W 2013 roku wtadze miasta zdecydowalty sie z re-
zygnowac z uzywania koszarek do trawy na rzecz
owiec. Zastgpienie maszyn przez zwierzeta ma
nie tylko gwarantowac¢ odpowiednie przystrzy-
zenie trawnikow, ale tez ich jednoczesne uzyznia-

cje publiczne z catej Europy zamawiajace sprzet
komputerowy. Otrzymajg wsparcie przy zakupie
komputeréw, m.in. przez wprowadzenie odpo-
wiednich kryteriéw w zaméwieniach, ktére maja
przeciwdziata¢ nieprawidtowosciom. Organizacja
dzieki sieci wspotpracownikéw ma mozliwos¢
przeprowadzania kontroli czy regulacje zamiesz-
czone w ogtoszeniu s3 realizowane w praktyce,
m.in. sprawdzi warunki pracy w fabrykach. W tej
chwili trwa rekrutacji do programu. Dziatania roz-
poczna sie w potowie 2015 roku.

tura polegajace na tworzeniu z materiatéw od-
zyskanych, ale tez wspieranie biznesu we wpro-
wadzaniu podobnych regulacji, wykorzystywanie
ekologicznych Zrédet energii, racjonalne zuzycie
wody, reedukacje emisji dwutlenku wegla, odpo-
wiedzialne i uczciwe taktowanie pracownikow.

nie naturalnym nawozem. Ma to uczynic stolice
Francji bardziej ekologiczna. Przy okazji udato sie
znacznie zredukowac koszty. Zakup i utrzymanie
owcy okazat sie tainszy niz naktady na specjali-
styczny sprzet.
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Berlin
Niemcy

Tamtejsza policja planujac zakup nowych samo-
chodéw dla swoich funkcjonariuszy, postawita
na ekologie. Do specyfikacji przetargowej wpi-
sano surowe regulacje minimalizujace wydziela-
nie dwutlenku wegla do atmosfery, a przy oka-
zji zmniejszajace koszty paliwa. Uwzgledniono
zapisy europejskiej dyrektywy okreslajacej, jakie

Wieden

Austria

W 1998 roku miasto zainicjowato projekt ,Eco-
Buy Vienna” Polega na wprowadzaniu rozwigzan
zrbwnowazonych pod wzgledem srodowisko-
wym. Opracowano liste wytycznych, kryteriéw
i narzedzi, ktére nalezy stosowac przy realizacji
zadan publicznych. Przyktadem jest upowszech-
nienie stosowania ekologicznego papieru ku-

Oslo

Norwegia

Pod przewodnictwem Rady Miasta zostata za-
warta Ramowa Umowa pomiedzy podmiotami
z sektora publicznego i prywatnymi firmami, kté-
re kontroluja czy podczas realizacji zamdwien
wykonawcy przestrzegajg zasad Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. Jej zapisy dotycza, m.in.
wolnosci zrzeszania sig, pracy przymusowej, dys-

London Boroughs

Consolidation Center
Wielka Brytania

Projekt polega na opracowaniu nowej meto-
dy zarzadzania i koordynacji dostaw artykutéw
biurowych i srodkéw chemicznych dla instytugji
publicznych w trzech gminach w obrebie Lon-
dynu. Powstat wspdlny obiekt przetadunkowy,
do ktdérego dostarczane sa materiaty od wszyst-
kich poddostawcow dla ponad 300 réznych
odbiorcéw publicznych. Dostawy trafiajg do

Offenbach

Niemcy

W tej gminie funkcjonuje ponad 30 zastepow
ochotniczej strazy pozarnej. Przez wiele lat
kazdy z oddziatéw kupowat stroje dla swoich
funkcjonariuszy na wifasng reke. W 2009 roku
postanowiono ogtosi¢ wspodlny przetarg na wy-
sokiej jakosci uniformy. Powstat tzw. central-

warunki muszga spetnia¢ pojazdy przyjazne srodo-
wisku. Okazato sig, ze nie byto najmniejszego pro-
blemu ze znalezieniem oferentéw spetniajacych
te wymogi. Dzieki temu na ulice Berlina wyjecha-
ty ekologiczne patrole.

powanego przez urzad i podlegte mu jednostki.
W efekcie praktycznie wszystkie firmy branzy pa-
pierniczej w Austrii rozpoczety wdrazanie zmian,
aby sprosta¢ tym wymaganiom. Rezultatem ca-
tego programu jest reedukacja emisji dwutlenku
wegla na poziomie 30 tys. ton, co stanowi réwno-
wartos$¢ 17 min euro rocznie.

kryminacji, pracy dzieci. Dostawca ma obowigzek
przedstawi¢ petna liste swoich podwykonawcéw
i catego fancucha dostaw. Zamawiajacy ma pra-
wo w kazdej chwili przeprowadzi¢ zapowiedziang
lub niezapowiedziang kontrole. Jej wyniki s pu-
blikowane na specjalnym portalu internetowym.

wspdélnego magazynu, skad przewozone sg do
poszczegdlnych punktéw samochodami spet-
niajacymi restrykcyjne normy srodowiskowe. W
efekcie udato sie obnizy¢ koszty zamowien oraz
wprowadzi¢ ich lepsza organizacje. Liczba kur-
séw zmniejszyta sie o 57%, a wartos¢ wydziela-
nego dwutlenku wegla do atmosfery az o 64%.

ny sklep, w ktérym strazacy moga zamawiac,
wymienia¢ lub wysyta¢ do naprawy niezbed-
ny asortyment. Rozwigzanie to przyniosto tak
duze oszczednosci czasu i pieniedzy, ze zacze-
to je wprowadzac réwniez w innych regionach.
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Zachecamy do odwiedzania portalu www.sustainable-procurement.org poswieconego zréwnowazo-
nym zamoéwieniom publicznym, na ktérym mozna znalez¢ publikacje ekspertéw z tej dziedziny, przy-
ktady dobrych praktyk oraz porady jak wprowadza¢ rozwigzania dotyczace ekologii i spraw spotecznych
do racjonalnych zakupoéw.

ICLEI - Local Governments for Sustainability to sie¢ skupiajaca miasta oraz organizacje dziatajace na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Istnieje od 1990 roku i skupia przedstawicieli ponad 80 krajéw. Pro-
wadzi dziatania edukacyjne, udostepnia baze wiedzy, zapewnia wsparcie ekspertéw z dziedziny prawa
czy ochrony Srodowiska oraz dostarcza narzedzi, ktére pozwalaja wprowadza¢ na poziomie lokalnym
odpowiednie regulacje dotyczace, m.in. kwestii ekologicznych, spotecznych. Promuje przykfady etycz-
nego handlu, wspiera w przygotowaniu dtugofalowych strategii dotyczacych rozwoju danego obszaru,
uczy inteligentnego zarzadzania.

Wiecej na stronie www.iclei-europe.org
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Aneks 5

Zbiorcze zestawienie przeanalizowanych zaméwien
dla wszystkich monitorowanych instytucji
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KLAUZULE SPOLECZNE.

Nazwa instytucji Liczba Liczba zamoéwien | Odsetek zamowien

przeanalizowanych zawierajacych zawierjacych

(wg miast w kolejnosci alfabetycznej)

zamowien klauzule klauzule

NACZELNE | CENTRALNE ORGANY PANSTWOWE 4
Centrum Ustug Wspdlnych 2 0 0%
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 0 0 ndt.
Kancelaria Prezydenta RP 3 1 33%
Kancelaria Sejmu 6 0 0%
Ministerstwo Gospodarki 3 0 0%
Ministerstwo Infrastruktury 4 0 0%
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 1 1 100 %
Ministerstwo Srodowiska 2 1 50 %
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 1 0 0%
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 50 %
- I
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Katowicach 0 0%
Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Katowicach 18 0 0%
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.o. 0 0 ndt.
Politechnika Slaska 18 1 6%
Powiatowy Urzad Pracy w Katowicach 0 0 ndt.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Katowice sp. z 0.0. 0 0 ndt.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 1 0 0%
Uniwersytet Slaski 19 0 0%
Urzad marszatkowski wojewddztwa slaskiego 2 0 0%
Urzad Miasta Katowice 8 0 0%
Zaktad Zieleni Miejskiej w Katowicach 0 09

0%
“—“
0%

Akademia Gérniczo-Hutnicza 0

Grodzki Urzad Pracy w Krakowie 1 0 0%
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie 5 0 0%
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 1 0 0%
Uniwersytet Jagiellonski 23 0 0%
Urzad marszatkowski wojewddztwa matopolskiego 0 0 ndt.
Urzad Miasta Krakowa 3 0 0%

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu 0 09

0%
“-_-
0%

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 0 09
Politechnika Poznarska 12 0 0%
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu 0 0 ndt.
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 14 0 0%
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 15 0 0%
Urzad marszatkowski wojewddztwa wielkopolskiego 3 1 33 %
Urzad Miasta Poznan 25 0 0%
Zaktad Robét Drogowych w Poznaniu 0 0 ndt
Zarzad Droég Miejskich w Poznaniu 19 0 0%
Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu 9 0 0%
Zarzad Zieleni Miejskiej w Poznaniu 17 0 0%
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KLAUZULE SPOLECZNE.

Nazwa instytucji Liczba Liczba zamoéwien | Odsetek zamowien

przeanalizowanych zawierajacych zawierjacych

(wg miast w kolejnosci alfabetycznej)

zamowien klauzule klauzule

WARSZAWA
Centrum Nauki Kopernik 3 0 0%
Lasy Miejskie Warszawa 2 1 50 %
Metro Warszawskie 5 0 0%
Politechnika Warszawska 11 1 9%
Szkofa Gtéwna Handlowa 5 0 0%
Tramwaje Warszawskie 7 0 0%
Uniwersytet Warszawski 14 0 0%
Urzad dzielnicy Bemowo 10 0 0%
Urzad dzielnicy Biatoteka 5 0 0%
Urzad dzielnicy Bielany 9 0 0%
Urzad dzielnicy Mokotéw 19 0 0%
Urzad dzielnicy Ochota 4 0 0%
Urzad dzielnicy Praga-Potudnie 14 0 0%
Urzad dzielnicy Praga-Péthoc 7 0 0%
Urzad dzielnicy Rembertéw 3 0 0%
Urzad dzielnicy Sré6dmiescie 11 1 9%
Urzad dzielnicy Targowek 3 0 0%
Urzad dzielnicy Ursus 6 0 0%
Urzad dzielnicy Ursynéw 15 0 0%
Urzad dzielnicy Wawer 5 0 0%
Urzad dzielnicy Wesota 9 0 0%
Urzad dzielnicy Wilanéw 7 0 0%
Urzad dzielnicy Wiochy 1 0 0%
Urzad dzielnicy Wola 6 0 0%
Urzad dzielnicy Zoliborz 7 0 0%
Urzad marszatkowski wojewddztwa mazowieckiego 2 0 0%
Urzad miasta Warszawa 3 1 33%
Urzad Pracy M.St. Warszawy 2 1 50 %
Zarzad Drég Miejskich w Warszawie 8 0 0%
Zarzad Teren6w Publicznych 4 0 0%
Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie 6 0 09

0%
wroctAw S | B ——

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Wroctaw 0%
Miejskie Centrum Ustug Socjalnych 2 1 50 %

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne we Wroctawiu 9 0 0%
Politechnika Wroctawska 21 0 0%

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 3 0 0%
Uniwersytet Wroctawski 30 0 0%

Urzad marszatkowski wojewddztwa dolnoslaskiego 21 0 0%
Urzad Miasta Wroctaw 5 0 0%

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta 31 0 0%

Zarzad Zieleni MIEJSkIEJ we Wroctawiu 0 0%

0
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KLAUZULE SRODOWISKOWE.

Nazwa instytucji Liczba Liczba zamoéwien | Odsetek zamowien

przeanalizowanych zawierajacych zawierjacych

(wg miast w kolejnosci alfabetycznej)

zamowien klauzule klauzule

NACZELNE | CENTRALNE ORGANY PANSTWOWE

Centrum Ustug Wspdlnych 7 4 57 %
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 3 67 %
Kancelaria Prezydenta RP 5 1 20 %
Kancelaria Sejmu 2 1 50 %
Ministerstwo Gospodarki 8 0 0%
Ministerstwo Infrastruktury 1 0 0%
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 4 1 25 %
Ministerstwo Srodowiska 2 1 50 %
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 1 0 0%
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 100 %

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Katowicach 5 20 %
Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Katowicach 4 0 0%
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. 3 1 33%
Politechnika Slaska 17 1 6%
Powiatowy Urzad Pracy w Katowicach 2 1 50 %
Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Katowice sp. z 0.0. 2 0 0%
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 7 0 0%
Uniwersytet Slaski 19 1 11%
Urzad marszatkowski wojewddztwa slaskiego 7 1 14 %
Urzad Miasta Katowice 4 2 50 %
Zaktad Zieleni Miejskiej w Katowicach 100 %
T o -_ “
Akademia Gérniczo-Hutnicza 2%
Grodzki Urzad Pracy w Krakowie 0 0 ndt.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie 5 0 0%
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 5 1 20 %
Uniwersytet Jagiellonski 76 28 37 %
Urzad marszatkowski wojewddztwa matopolskiego 2 1 50 %
Urzad Miasta Krakowa 6 4 67 %
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu 25 %
T o -:— “
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 100 %
Politechnika Poznarska 6 3 50 %
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu 3 2 67 %
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 22 5 23 %
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 26 7 27 %
Urzad marszatkowski wojewédztwa wielkopolskiego 4 1 25 %
Urzad Miasta Poznan 11 4 36 %
Zaktad Robét Drogowych w Poznaniu 2 0 0%
Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu 2 0 0%
Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu 2 1 50 %
Zarzad Zieleni Miejskiej w Poznaniu 2 1 50 %

STOSOWANIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
Raport z | etapu monitoringu

76 Q)




KLAUZULE SRODOWISKOWE.

Nazwa instytucji Liczba Liczba zamoéwien | Odsetek zamowien

przeanalizowanych zawierajacych zawierjacych

(wg miast w kolejnosci alfabetycznej)

zamowien klauzule klauzule

WARSZAWA
Centrum Nauki Kopernik 1 0 0%
Lasy Miejskie Warszawa 2 1 50 %
Metro Warszawskie 4 1 25%
Politechnika Warszawska 26 6 23 %
Szkotfa Gtéwna Handlowa 3 2 67 %
Tramwaje Warszawskie 5 0 0%
Uniwersytet Warszawski 25 9 36 %
Urzad dzielnicy Bemowo 0 0%
Urzad dzielnicy Biatoteka 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Bielany 2 0 0%
Urzad dzielnicy Mokotéw 20 1 5%
Urzad dzielnicy Ochota 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Praga-Potudnie 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Praga-Pétoc 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Rembertéw 1 0 0%
Urzad dzielnicy Srédmiescie 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Targowek 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Ursus 2 0 0%
Urzad dzielnicy Ursynéw 5 0 0%
Urzad dzielnicy Wawer 1 0 0%
Urzad dzielnicy Wesota 3 0 0%
Urzad dzielnicy Wilanéw 3 1 33%
Urzad dzielnicy Wiochy 0 0 ndt.
Urzad dzielnicy Wola 2 1 50 %
Urzad dzielnicy Zoliborz 1 0 0%
Urzad marszatkowski wojewddztwa mazowieckiego 8 1 13 %
Urzad miasta Warszawa 2 0 0%
Urzad Pracy M. St. Warszawy 1 0 0%
Zarzad Drog Miejskich w Warszawie 2 0 0%
Zarzad Teren6éw Publicznych 0 0 ndt.
Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie 7 4 57 %

wroctAw S | R

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Wroctaw 2 50 %
Miejskie Centrum Ustug Socjalnych 18 0 0%
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne we Wroctawiu 9 2 22 %
Politechnika Wroctawska 33 4 12%
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 6 1 17 %
Uniwersytet Wroctawski 21 3 14 %
Urzad marszatkowski wojewddztwa dolnoslaskiego 19 0 0%
Urzad Miasta Wroctaw 8 4 50 %
Zarzad Drog i Utrzymania Miasta 5 0 0%

Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu 3 0

0%
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JAK ZWIEKSZYC STOSOWANIE = Prelekeosmocteniemanboringuarimnonatonychomonied
ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN? 202> :

spotecznie odpowiedzialnych

) MONITORUJEMY SPRAWDZAMY
CO ROBIMY? stosowanie zréwnowazonych zaméwien czy stosowane sa klauzule spoteczne, kryteria Green Public Procurement
w polskich instytucjach publicznych. i inne kryteria oceny ofert niz cena.
DZIALAMY POPULARYZUJEMY STOSOWANIE
W 5 MIASTACH: 02 ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
< KLAUZULE SPOLECZNE
ZASTOSOWANO W 2013 R. W 4,5%
@ varszawa ZAMOWIEN WEDLUG DANYCH URZEDU
@ vrociaw ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.
KATOWICE
@ «rakow
~—~—

Zorganizujemy w kazdym z miast
+»OKRAGLE STOLY”

na temat zréwnowazonych zaméwien
z udziatem moitorowanych instytucji, NGO i biznesu

PROJEKT W LICZBACH:

Obejmuje

URZEDY MIAST | JEDNOSTKI IM PODLEGLE
WYZSZE UCZELNIE
URZEDY MARSZALKOWSKIE

WYBRANE NACZELNE

MONITORING INSTYTUCJI CENTRALNE ORGANY PANSTWOWE
trwa 18 miesiecy

PLANOWANE REZULTATY PROJEKTU:

s

ZWIEKSZENIE URUCHOMIENIE STWORZENIE
ODSETKA PROCESU OGOLNOPOLSKIEJ
STOSOWANIA LOKALNEGO SIECI

spotecznie DIALOGU W monitoringu ZZP.

odpowiedzialnych

¢ o o zaméwieniach
i zielonych zamowien

publicznych w 5 duzych

publicznych. polskich miastach.
PROJEKT REALIZOWANY PRZEZ:
Monitoring -
q aownawazonych FUNDACIA
zamdwien publicznych w Polsce CENTRUMCSR.PL
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