Marcin Garbat
Uniwersytet Zielonogorski

Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie chronione
0sOb z niepetnosprawnosciami w Polsce
— geneza, rozwoj i stan obecny

W artykule przedstawiono geneze i rozwdj systemu rehabilitacji zawodowej oraz za-
trudnienia chronionego oséb z niepelnosprawnos$ciami w Polsce w latach 1919-2014.
Wspomniany system, w zalezno§ci od okresu, w jakim funkcjonowal (okres: miedzy-
wojenny, komunizmu, transformacji spoleczno-gospodarczej, gospodarki rynkowe;j),
opieral sie o rézne kryteria formalne, wyznaczone cele, srodki do ich osiggniecia,
instrumenty i priorytety. Dostepne, fragmentaryczne dane statystyczne pozwolity
opisa¢ ewolucje systemu, natomiast akty prawne umozliwily scharakteryzowanie
zmian w systemie, jakie zachodzily w kazdym z wymienionych okreséw. Juz tylko
pobiezna analiza dokumentéw daje postawy do stwierdzenia, iz polski system rehabi-
litacji zawodowej oraz zatrudniania chronionego odznaczal sie czestymi reformami,
zmienno$cig zasad funkcjonowania oraz wielkoscia zatrudnienia os6éb z niepelno-
sprawno$ciami. W okresie miedzywojennym mieliSmy do czynienia z powstaniem oraz
tworzeniem sie ram calego systemu. To okres 45. lat rozwoju z powolnym, stabilnym
wzrostem zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosSciami. Nastepnie, w 1989 r., nastgpitl
czas transformacji z gwaltownym spadkiem zatrudnienia réwniez wéréod tej kategorii
spolecznej. Ostatni z omawianych okreséw — gospodarki rynkowej — charakteryzowal
sie na poczatku wzrostem, nastepnie w miare stabilnym stanem zatrudnienia z ten-
dencja spadkowg w ostatnich latach.

rehabilitacja zawodowa, zatrudnienie chronione, osoba
z niepelnosprawno§ciami

Vocational rehabilitation and protected employment of persons with
disabilities in Poland - the origin, development and current status

The article presents the origins and development of vocational rehabilitation and pro-
tected employment of persons with disabilities in Poland in the years 1919-2014. This
system depending on the period (interwar, communism, socio-economic transformation,
the market economy) was based on various formal criteria, objectives, the means for
their achievements, instruments and priorities. Fragmentary statistical data that were
available, allowed to describe the evolution of the system, while existing legislation,
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made it possible to describe changes to the system that occurred in each of the periods
indicated. Even a rough analysis of documents gives grounds to conclude that the Polish
system of vocational rehabilitation and protected employment of protected is charac-
terised by frequent reforms, variability of the principles of operation and the level of
employment of people with disabilities. In the interwar period we faced the creation and
formation of the framework of the system. Post-war period is the period of 45 years of
development, with a slow and steady increase in employment of people with disabilities.
Then in 1989 there was a period of transformation with a sudden drop in employment,
also among this social category. The last of these periods — the market economy — was
characterised by growth at the beginning, then as a stable employment with a down-
ward trend in recent years.

vocational rehabilitation, sheltered employment, people with disabilities

Wstep

Zagadnienie zatrudnienia chronionego oséb z niepelnosprawnosciami wyste-
puje w wielu opracowaniach, na ogoét jednak traktowane jest ono jako element
problematyki rehabilitacji zawodowej i ograniczone do aspektu rehabilitacyjnego.
Jest to na pewno aspekt zasadniczy, ale nie jedyny. Na temat zatrudnienia chronio-
nego 0s6b z niepelnosprawno$ciami istnieje rowniez wiele odrebnych publikacji,
ale dotycza one zazwyczaj albo poszczegdlnych grup oséb z niepelnosprawnoécia,
albo tylko niektérych zagadnien z szerokiej tematyki. Brak natomiast opraco-
wania ujmujgcego problem w sposéb kompleksowy na plaszczyznie historycznej,
z uwzglednieniem miedzy innymi aspektu organizacji i ekonomii pracy.

W opracowaniu wykorzystano w szerokiej mierze wiedze i do§wiadczenie za-
prezentowane w literaturze naukowej i specjalistycznej. Wspomnieé tu nalezy po-
zycje Aleksandra Hulka, Krzysztofa Watorskiego, Bolestawa Trampczynskiego,
wydawnictwa Zakladu Badawczego ZSI oraz Towarzystwa Walki z Kalectwem.

Niniejsze opracowanie dotyczy zatrudnienia chronionego oséb z niepelno-
sprawnos§ciami, niezaleznie od zakladow ich zatrudniajacych. Jednakze material
oparto gléwnie na przykladach zaczerpnietych ze spéidzielni inwalidéw, ktore
w Polsce w tej dziedzinie majg najbogatsze tradycje. Opracowanie nie wyczer-
puje zlozonej problematyki. Mimo to stanowi ono prébe calo$ciowego jej przed-
stawienia, co pozwala mie¢ nadzieje, ze w jakim§ stopniu bedzie przydatne
w rozpatrywaniu i rozwigzywaniu zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem oséb
z niepelnosprawnos$ciami oraz ze stanie sie bodzcem do powstania dalszych, pel-
niejszych opracowan tej problematyki.

Rehabilitacja zawodowa

,Rehabilitacja zawodowa jest forma pozwalajacg na przywrécenie zdolno-
§ci do czynnej, tworczej dzialalno$ci osobie niepelnosprawnej, ktéra na skutek
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choroby lub urazu zdolno$é te utracila lub z powodu wad wrodzonych nigdy
jej nie miata. Koncepcja rehabilitacji zawodowej opiera sie na dwoch podstawo-
wych przestankach”:

1. Kazda osoba, pomimo doznanego kalectwa lub nabytej choroby, zachowuje

okreslone sprawnosci, ktére moga byé wykorzystane w zyciu codziennym
i w pracy zawodowe;.

2. Zadna praca nie wymaga od osoby, ktéra ja podejmuje, zaangazowania

wszystkich sprawnoSci fizycznych i psychicznych.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zdefiniowala rehabilitacje zawodo-
wa jako ,,[...] czes¢ ogblnego procesu rehabilitacji, polegajaca na udzieleniu osobie
niepelnosprawnej takich ustug, jak poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe
i zatrudnienie, aby umozliwi¢ jej uzyskanie, utrzymanie i awans w odpowiedniej
pracy, a przez to integracje lub reintegracje w normalne zycie spoteczne?”.

Rehabilitacja zawodowa stanowi integralng czes$é rehabilitacji kompleksowe;j.
Juz w trakcie rehabilitacji leczniczej nalezy przeprowadzi¢ tzw. preorientacje za-
wodowa, wykorzystujac do tego celu mozliwoéci, jakie daje terapia zajeciowa w za-
ktadach rehabilitacji. Tylko préby pracy stanowiag najlepsza praktyczng metode
okre§lenia czasu i wynikéw pracy. Preorientacje zawodowa nalezy wprowadzic¢
jak najwcze$niej, poniewaz czesto traci sie wiele wysitku i nakladéw finansowych
na szkolenie 0s6b z niepelnosprawno$ciami w kierunkach, do ktérych nie sg one
przygotowane psychicznie i fizycznie lub nie majg odpowiedniego poziomu wy-
ksztalcenia ogblnego. Preorientacja zawodowa pozwala takze na zapoznanie sie
z mozliwo§ciami zatrudnienia w miejscu zamieszkania.

Rehabilitacja zawodowa jest procesem zlozonym. Sktada sie na nia:

1. Poradnictwo zawodowe.

2. Okreélenie zdolnosci do pracy i wyborow jej rodzaju dla inwalidéw.

3. Przystosowanie stanowiska pracy — wyposazenie go w odpowiednie pomoce

techniczne.

4. Zmiana zawodu w wypadku, gdy nie mozna wréci¢ do uprzednio wykony-

wanej pracy.

5. Przystosowanie do pracy w warunkach chronionych, w najciezszych przy-

padkach, w ktérych jest mozliwa tylko rehabilitacja adaptacyjna.

Program i przebieg rehabilitacji zawodowej musi by¢ dostosowany do mozliwo-
§ci danej osoby i w poszczegdlnych przypadkach rézni sie ztozonoécig. Decyduje
o tym rodzaj i stopien schorzenia, wiek i pteé, srodowisko oraz wiele innych czyn-
nikéw, wlacznie z cechami osobowoSci.

! B. Trampczynski, Praca zawodowa niewidow, Warszawa, Centrum Naukowo-Badawcze
Spoétdzielni Inwalidéw CZSI, 1986, s. 150

2 T. Majewski, MOP w dziataniach na rzecz rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob nie-
petnosprawnych, [w:] Niepetnosprawni na rynku pracy, ,Biuletyn Osrodka Informacyjnego Rady
Europy” 1997, Nr 4, s. 32
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Zatrudnienie chronione

W literaturze mozna spotkac rézne definicje zatrudnienia chronionego. Jedng
z bardziej przejrzystych definicji zawiera ,,Encyklopedyczny stownik rehabilita-
¢ji”: Praca chroniona stanowi forme zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnosciami,
ktore ze wzgledu na rodzaj niepetnej sprawnosci i znacznie obnizong zdolnosé
do pracy, nie mogq byé zatrudnione w zwyktych warunkach pracy. Zapewnia ona
indywidualny dobor profilu i technologii produkcji, przystosowanie stanowiska
i Srodowiska pracy do potrzeb i mozliwosci 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
odpowiedniq opieke lekarskq i rehabilitacyjng. Ostatecznym celem pracy chronio-
nej jest przygotowanie inwalidy do pracy w warunkach niechronionych; ma wiec
ona charakter przejsciowy. Dla wielu inwalidow praca chroniona pozostaje jednak
przez cate zycie jedynqg mozliwg formgq zatrudnienia?®.

Zatrudnienie chronione mozna zdefiniowaé jako zatrudnienie osoby z niepel-
nosprawnos$cig w warunkach szczegélnych. Zatrudnienie w warunkach chro-
nionych jest pracg zarobkows, wydajng i powinno przynosié¢ okreslony dochéd
z wykonywanego zajecia. Ochrona zatrudnianej osoby moze dotyczyé réznych
aspektow jej pracy zawodowej oraz miec rozny zasieg. W zwigzku z tym trudno
jednoznacznie okre§li¢ i naszkicowaé pojecie zatrudnienia chronionego. Wplywa
na to wiele czynnikéw. Przede wszystkim to, iz warunki pracy odmiennie bedg
sie ksztaltowaé dla osoby niewidomej, gltuchej, a jeszcze inaczej dla osoby z nie-
pelnosprawnoscig ruchowa, a zapewnienie ochrony w procesie pracy nie powinno
by¢ utozsamiane wylgcznie z dostosowaniem warunkow pracy do szczegdlnych
potrzeb osoby wynikajacych z jej okre§lonej niepelnosprawnos$ci. Wszystkie mo-
dyfikacje, ktore maja na celu umozliwienie pracownikowi z niepelnosprawnoscia
wykonywanie pracy wydajnie, zgodnie z wymaganymi standardami, moga by¢
klasyfikowane jako Srodki dostosowawcze. Obejmujg one m.in.: techniczno-in-
strumentalne dostosowanie miejsca pracy; architektoniczne modyfikacje majace
na celu poprawe dostepu do pracy oraz zmiany organizacyjne (np. mozliwo$¢ pra-
cy w niepelnym wymiarze czasu pracy, dzielenie pracy). Ochrona jest zapewniana
tym osobom, ktore z powodu swojej niepelnosprawnoSci nie sg w stanie osiggnac
oczekiwanych standardéw; érodki ochronne obejmuja rozpoznanie deficytu wy-
dajnoéci i — w poréwnaniu z pracg w warunkach konkurencyjnych — stworzenie
odpowiedniej strefy chronionej dla tych osob.

3 Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, red. T. Galkowski, J. Kiwerski, Warszawa, PZWL,
1986, s. 230-231

4 M. Paszkowicz, Zatrudnienie 0sob z niepetnosprawnosciami: Ku otwartemu rynkowi pracy,
[w:] Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce spotecznej, red. M. A. Paszkowicz, M. Garbat,
Zielona Gora, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 2013, s. 38
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Rys historyczny

Na podstawie danych historycznych mozemy wyroéznic¢ kilka okresow zwigza-
nych z rozwojem systemu rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b z niepelno-
sprawno§cig w Polsce:

1. dwudziestolecie miedzywojenne — poczatki rehabilitacji zawodowej i za-

trudnienia chronionego;

2. lata 1945-1988 — powolny i stabilny wzrost zatrudnienia z rozwojem reha-

bilitacji zawodowej;

3. lata 1989-1990 — gwaltowny spadek zatrudnienia i zmiana form prawnych

w systemie;

4. lata 1990-2000 — wzrost zatrudnienia z wprowadzaniem nowych instru-

mentéw w zakresie rehabilitacji zawodowej;

5. lata 2000-2014 - powolny spadek wielkoSci zatrudnienia oséb z niepelno-

sprawno§ciami na chronionym rynku pracy, ponowna reforma systemu
z licznymi zmianami legislacyjnymi.
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Rys. 1. Zatrudnienie osob z niepelnosprawnosciami w spéldzielniach inwali-

déw, niewidomych oraz zakladach pracy chronionej w latach 1948-2014

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Hulek, Z dziejow polskiej rehabilitacji inwalidéw
i innych 0s6b niepetnosprawnych jako stuzby spotecznej, Warszawa-Rzesz6éw, Polskie Towarzy-
stwo Walki z Kalectwem, 1998, s. 23-24; dane dotyczace zakladéw pracy chronionej i stanu
zatrudnienia (aktualizacja na dzien 10 luty 2014 r.), http://www.niepelnosprawni.gov.pl/down-
load/(151ane7ThW5sWxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZSentyyU6Dfjpiin5iZnuayUbiwdt_erb2T3ePbic-
TVhZiVZpKUlKammdHpdqPk)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/www_-zpch__10.04.13.xls,
(dostep: 2013-09-05)
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Tabela 1. Zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnos$ciami w spéldzielniach inwali-
doéw, niewidomych oraz zakladach pracy chronionej w latach 1919-2014

Liczba Spél- | Liczba zatrud- Liczba Spoél- Liczba zatrud-
dzielni Inwa- | nionych osob dzielni Inwali- | nionych oséb
Rok | "Jid6w i Nie- | zniepetno- | ®°K | déw i Niewido- | z niepelno-
widomych |sprawnosciami mych sprawnos$ciami
1919 1 16 1970 405 153 084
1920 2 997 1971 405 154 900
1921 7 3577 1972 410 171 306
1922 46 28 237 1975 415 166 632
1923 7 7210 1976 416 170 032
1924 9 4599 1980 419 181 953
1925 11 5629 1981 419 178 600
1926 11 5400 1982 420 172 000
1927 12 5700 1984 419 155 168
1928 14 6 000 1986 415 176 500
1929 18 b.d. 1987 416 184 967
1930 18 b.d. 1988 425 187 942
1931 22 9100 1989 422 202 000
1932 22 10 420 1990 421 200 900
1933 17 5500 1991 399 80 721
1934 18 b.d. 1992 398 77 988
1935 16 b.d. 1995 361 59 213
1936 10 b.d. 1999 358 57912
1937 6 3400 2000 356 50 155
1938 5 3000 2001 350 48 520
1939 4 1250 2002 347 43 678
1949 74 1872 2003 322 40 690
1950 175 8132 2004 301 38 200
1951 204 13 000 2007 281 34 502
1952 231 19 000 2008 270 33989
1953 300 36 000 2009 265 33 641
1957 325 47 400 2010 248 32 468
1958 367 47 104 2011 237 29 886
1959 369 48 612 2012 202 23 882
1963 380 93 000 2013 184 18 981
1965 401 113 896 2014 180 20 336

" Okres miedzywojenny 1919-1939 - niepelne dane szacunkowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bilans ruchu spétdzielczego, Warszawa, Inwalida Spot-
dzielca, Wydawnictwo pamigtkowe z okazji Ogélnopanstwowego Zjazdu Delegatéw Zwigzku Inwa-
lidow Wojennych RP, 1922, s. 1-2; AAN, Zesp6t Rady Spoéldzielczej, sygn. 20 303, 20 508, 20 802;
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,2Inwalida” 1929-1936; ,,Rzeczpospolita Spbtdzielcza” 1925, ,,Spbldzielczos§é Pracy” 1935; Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1923; Roczniki Statystyczne Spéldzielni Inwalidow 1970-1975;
Biuletyn Statystyczny Zwigzku Spoéldzielni Inwalidéw 1979; Roczniki Statystyczne Centralne-
go Zwigzku Spoldzielni Inwalidéow 1980-1985; Informacja o dzialalno§ci spotdzielni inwalidow
Centralnego Zwigzku Spéldzielni Inwalidow (XI 1987-X 1998), Materialy na Nadzwyczajny Zjazd
Delegatow CZSI, Warszawa, CZSI, 1989, s. 16; A. Hulek, Z dziejow polskiej rehabilitacji inwalidéw
i innych 0s6b niepetnosprawnych jako stuzby spotecznej, Warszawa-Rzeszoéw, Polskie Towarzystwo
Walki z Kalectwem, 1998, s. 23-24; dane dotyczace zakladow pracy chronionej i stanu zatrudnie-
nia, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(15ianeThW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZSe
ntyyU6Dfjpiin5iZnuayUbsiwdt_erb2T3ePbicTVhZiVZpKUIKammdHpdqPk)/files/niepelnospraw-
nosc_w_liczbach/www_-zpch__10.04.13.xls, (dostep: 2014-09-05)

Okres miedzywojenny

Po zakonczeniu I wojny Swiatowej potrzeby odradzajacego sie panstwa polskie-
go byly bardzo duze. Sytuacja ekonomiczna i spoteczna po wojnie, kiedy pojawity
sie tysigce sierot, kalek, wdéw i inwalidéw wojskowych, ujawnita koniecznosé
rozwigzywania podstawowych probleméw spolecznych.

W 1921 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zaopatrzeniu in-
walidow wojennych®. Ustawa wprowadzila dziesie¢ kategorii zdolnosci zarobko-
wania (od 15% do 100% utraty tej zdolnoéci), orzekanych przez wojskowe izby
lekarskie, catkowita niezdolno$é do pracy (wynoszaca przynajmniej 95% utraty
zdolnoéci do zarobkowania) oraz wprowadzila dla inwalidéow wojennych i woj-
skowych system rent i placy minimalnej, okreslanej przez ministerstwo. Usta-
wa przyznawala dodatek kwalifikacyjny dla inwalidow w wysokoéci 25% renty
panstwowej dla oséb posiadajacych przynajmniej wyksztalcenie Srednie oraz
50% renty panstwowej dla osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze lub ktére
przed wstapieniem do stuzby wojskowej lub w czasie trwania tej stuzby zajmo-
waly stanowisko odpowiedzialne, wymagajace znacznego stopnia umiejetnoSci
zawodowych®. Duzg wage przywigzywano réwniez do tego, aby poza finansowym
wsparciem, panstwo moglo §wiadczyé inwalidom wojennym réwniez konkretng
pomoc ulatwiajgcg im znalezienie sie¢ w zyciu codziennym np. zawodowym. Za-
pewniano im bezplatng nauke ,,[...] w odpowiednich zakladach celem podnie-
sienia lub odzyskania dawniejszej zdolno$ci do pracy”. Pomoc ta obwarowana
bylta pewnym warunkiem. Osobie, ktéra uchylala sie od szkolenia bez uzasadnio-
nej przyczyny lub zaniedbywala je, zmniejszano wymiar przyznawanej jej renty
o jedng czwartg’. Szkolenia przygotowujace do zawodu trwaly zazwyczaj rok,
w wyjatkowych wypadkach 2 lata.

5 Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich rodzin oraz o za-
opatrzeniu rodzin po poleglych i zmartych lub zaginionych bez wlasnej winy, ktérych Smieré,
wzglednie zaginiecie, pozostaje w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowg, Dz. U. 1929,
nr 23, poz. 229

6 Tamze, art. 9-10

"Tamze, art. 46
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Ustawa o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych®, a nastepnie ustawa o zaopatrze-
niu inwalidzkiem®, wprowadzily ciekawe rozwigzania odno$nie do zasad zatrud-
niania inwalidéw wojennych i wojskowych. Przyjeto, ze inwalidzi zdolni do pracy,
posiadajacy rowne z innymi odpowiednie kwalifikacje, maja ,,[...] pierwszenstwo
przy obsadzaniu urzedéw panstwowych i nadawaniu zezwolen na sprzedaz to-
warow monopolowych, biletéw loteryjnych, na prowadzenie gospdd, ksiegarn
kolejowych”1°. Pierwszenstwo w podjeciu pracy na wymienionych stanowiskach
przystugiwalo réwniez wdowom po inwalidach wojennych oraz po polegtych
i zmartych inwalidach w sytuacji, gdy nie posiadaly one dostatecznych srodkéw
do zycia. Pierwszenstwo w zatrudnianiu mieli takze inwalidzi wojenni posiada-
jacy dostateczne kwalifikacje do pracy w urzedach samorzadowych, przedsie-
biorstwach i zakladach panstwowych oraz w prywatnych — subwencjonowanych
i koncesjonowanych przez panstwo. Oryginalnym rozwigzaniem zastosowanym
w opisywanej ustawie byl rodzaj ochrony inwalidy przez panstwo, ktora miata
na celu zapewnienie mu zatrudnienia. Ustawodawca zobligowal pracodawce ,,[...]
w rolnictwie, przemy$le, handlu i komunikacji do zatrudnienia na kazdych 50
robotnikéw i pracownikéw przynajmniej jednego inwalidy ciezko poszkodowa-
nego”!, z utratg zdolnosci zarobkowej przynajmniej 35%'2. Pracodawcy, ktérzy
uchylali sie od tego obowiazku, byli karani aresztem do 6. tygodni lub wysokg
grzywna od 100 tys. do 1 mln marek polskich — wedlug przepiséw rosyjskiego
Kodeksu karnego dla Krolestwa Polskiego!®. Ustawa oferowata rowniez 10% ulge
podatkowg dla prywatnych zakladéw przemystowych, ktére spelnig ustawowy
wskaznik zatrudnienia4. Ustawa z 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem?® utrzy-

8 Tamze

9 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, Dz. U. 1932, nr 26, poz. 238

10 Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéow wojennych i ich rodzin..., dz.
cyt., art. 24

1t Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin..., dz.
cyt., art. 55; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych i Ministrem Skarbu z dnia 15 listopada 1921 r.
o obowiazku zatrudniania ciezko poszkodowanych inwalidéw wojennych, Dz. U. 1921, nr 94, poz.
669, § 1, pkt b

12 Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin..., dz. cyt.,
art. 55, ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, art. 59

13 Dla bytego zaboru austriackiego — rozporzadzenie z 30 wrzeénia 1857 r. austriackiego Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwo$ci tudziez najwyzszej wiadzy policyjnej, Dz. U. 1857,
nr 198, dla bylego zaboru pruskiego — ustawa o ogélnym zarzadzie kraju, Dz. U. 1883, nr 195,
a dla bylego zaboru rosyjskiego — Kodeks karny Tagancewa z 1903 r. Od 1923 r. kwestie te ure-
gulowano rozporzadzeniem Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych i Ministrem Skarbu z dnia 19 grudnia 1922 r. o karach w drodze administra-
cyjnej za przekroczenia przepiséw o obowigzku zatrudniania ciezko poszkodowanych inwalidow
wojennych, Dz. U. 1922, nr 115, poz. 1047.

14 Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych..., dz. cyt., art. 24

15 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, Dz. U. 1932, nr 26, poz. 238,
art. 60
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mala system kar administracyjnych: pienieznych od 200 do 2 tys. zl oraz aresztu
do 6. tygodni.

Istotniejsze r6znice w cytowanych aktach prawnych (ustawie z 1921 r.11932r.),
o ktorych nalezy wspomnie¢, polegaly m.in. na poszerzeniu kregu beneficjentéw
ustawy o osoby uhonorowane odznaczeniami panstwowymi, to jest: Krzyzem
Niepodlegtosci z Mieczami oraz Medalem Niepodlegloéci. Ponadto uprawnionymi
do §wiadczen ustawy staly sie takze osoby nieposiadajgce wymienionych odzna-
czen, ktore udowodnily ,,czynny udzial w walkach o niepodleglo§é”. W omawia-
nej ustawie ustanowiono dodatkowa ochrone stosunku pracy osoby szczegdlnie
uhonorowanej. Ochrona ta polegata na tym, ze pracodawca mogt zatrudnionemu
wypowiedzie¢ umowe o prace ,tylko z waznych przyczyn” pracownikowi umy-
stowemu'® oraz ,,tylko z waznych powodéw lub winy”'” — zatrudnionemu robotni-
kowi. W przypadku za$ zwolnienia pracownika z powodu niezdolnoSci do pracy,
ustawa zobowigzywalta pracodawce do zatrudnienia ,,[...] w granicach wolnych
stanowisk, czlonka rodziny, na ktérym cigzy obowigzek utrzymania rodziny
zwolnionego, a ktéry poszukuje pracy i jest do niej zdolny”.

W ustawie z 1921 r. pomys$lano réwniez o ,,spétkach inwalidéw” zaktadajgcych
»[...]1 przedsiebiorstwa przemyslowe i handlowe, ktére mogg korzystaé przed in-
nemi z istniejgcych udogodnien®. Niestety, ustawa nie precyzuje, na czym mia-
lyby polegaé owe ,,istniejace udogodnienia” i nie odsyla, w celu wyjaénienia tej
kwestii, do innych regulacji prawnych. W szczegdlny sposéb zadbano réwniez
o inwalidéw wojennych pochodzenia chlopskiego. Stanowili oni zdecydowang
wiekszo§é posrod ogotu walczacych na wojnie. Bezrolnym i malorolnym inwali-
dom, mogacym wykonywa¢é prace na roli, panstwo gwarantowalo prawo do otrzy-
mania gospodarstwa rolnego®.

Osoby cywilne prawo do renty uzyskaly dopiero w 1933 r., kiedy to Sejm PR
uchwalil ustawe o ubezpieczeniu spolecznym?’. Cytowana ustawa wprowadzila
pojecie inwalidy, ktérego rozumiano jako ,[...] osobe, ktéra wskutek choroby,
ulomnosci fizycznej albo umystowej, badz tez wskutek upadku sit fizycznych
lub umystowych stanie sie niezdolna do zarobienia wlasng praca jednej trzeciej
tego, co zarabia w danej miejscowosci osoba w pelni sil fizycznych i umystowych
o podobnym wyksztalceniu i uzdolnieniu”?'. Dla 0s6b uznanych za inwalidow

16 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow
umystowych, Dz. U. 1928, nr 35, poz. 323, art. 32, 33, 361 37

17 Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin..., dz. cyt,
art. 59

18 Tamze, art. 52

9 Tamze, art. 51

20 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. 1933, nr 51, poz. 396

2 Tamze, art. 154, pkt 1
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przewidziano rente inwalidzka lub §wiadczenia w naturze (protezy lub opieka
w zakladach zamknietych)?2.

Okres miedzywojenny to rowniez geneza i rozwéj polskiej spotdzielczosci in-
walidow. Pierwsze spéldzielnie zaczely powstawac juz w 1919 r. Byly tworzone
z inicjatyw lokalnych organizacji kombatanckich w réznych branzach, ujetych
wspélng nazwa ,Inwalida Polski”?3. Wedlug zachowanych zrédel najstarsza in-
walidzka spéldzielnia spozywcow powstata w Warszawie, przy ul. Grzybowskiej
66, juz 29 listopada 1919 r. W tym czasie nazywala sie Stowarzyszeniem Spo-
zywezym ,Inwalida Polski”, nastepnie jej nazwe zmieniono na Inwalidzka Spot-
dzielnia Spozywcow , Inwalida Polski”. Zrzeszenie powolali czlonkowie Zwigzku
Inwalidéw Wojennych Rzeczpospolitej Polskiej. Kolejng Inwalidzkg Gornoslaska
Spoldzielnie Spozywcza zorganizowali inwalidzi patrioci, uczestnicy powstan
§laskich mieszkancy Bytomia, w okresie walk o polsko§¢ tego miasta w 1920 r.
Mimo pogarszajacej sie aprowizacyjnej sytuacji kraju, postepowal intensywny
rozwoj spoldzielni inwalid6w.

Bezpoérednimi przyczynami tworzenia spoéldzielni stato sie trudne potoze-
nie materialne osob z niepelnosprawnoscia, poglebiajace sie poprzez szalejaca
inflacje, niedobory aprowizacyjne i bezrobocie. Natomiast spoleczna sytuacja
pozaekonomiczna, wyplywajaca z rozbudowanego w okresie rozbioréw patrioty-
zmu, odzwierciedlajacego sie w przychylnej niepelnosprawnym opinii publicznej,
sprzyjala zrzeszaniu sie w spéldzielniach tych, ktorzy odniesli rany i utracili
zdrowie w walkach o wyzwolenie narodu z wiekowej niewoli. Sprzyjajaca atmos-
fera, wobec braku radykalnych, prawnych i materialnych przedsiewziec ze stro-
ny panstwa, nie mogta poprawié polozenia oséb z niepelnosprawno§ciami. Duze
nadzieje wigzano z oczekiwang i wreszcie kilka lat po wojnie wydana ustawag
o opiece spolecznej?*. Zgodnie z ustawg, opieka spoteczna realizowana ze srodkow
publicznych obejmowata réwniez osoby z niepelnosprawnoscig. Jednak do potrzeb
z tego tytulu ponad 463,4 tys. zarejestrowanych oséb z niepelnosprawnoscig
otrzymywalo niewspélmiernie mato?. W 1929 r. Zwigzek Inwalidéw Wojennych
RP liczyt 462 299 czlonkow, Legia Inwalidow Wojska Polskiego 700, Ukrainska
Spilka Dopomocy Inwalidom 70, Zydowski Zwiazek Inwalidéw Wojennych 360,
Zwiazek Inwalidow Wojennych niezarejestrowanych 17 i Powiatowe Kolo Zwigz-
ku Inwalidow Wojennych Ziemi Przemyskiej 19.

Spoéldzielnie inwalidéw po zakonczeniu I wojny Swiatowej rozwijaly sie
w oparciu o ustawodawstwo zaborcow, nastepnie o ustawe spéldzielczg polskg

2 Tamze, art. 171-178

T, Galecki, Epopeja Zwigzku Inwalidow Wojennych, ,,Gazeta Czestochowska” 2011, Nr 28,
s. 4

24 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej, Dz. U. RP 1923, nr 92, poz. 726

2 Opieka dla bezrobotnych, ,Bialy Orzet” 1929, Nr 5, s. 6
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z 20 wrzeénia 1920 r.?8. Ustawa miala duze znaczenie dla uporzadkowania we-
wnetrznej i zewnetrznej dziatalnosci spéldzielni. Poprzez wprowadzenie przymu-
su sadowej rejestracji i rewizji ulatwiala zespalanie sie ruchu i uniemozliwiata
zakladanie przypadkowych, organizacyjnie i ekonomicznie stabych spéldzielni.
Sprawdzanie pracy spoldzielni od strony gospodarczej i organizacyjnej zajmowali
sie w wiekszo§ci rewidenci Panstwowej Rady Spotdzielczej, dzialajacej od 1921 r.
przy Ministerstwie Skarbu?’. W przypadku kiedy sp6tdzielnia nalezata do zwiaz-
ku rewizyjnego, jej dziatalno§é sprawdzat rewident tego zwigzku.

Pierwsze zespolowe formy wytwoércze inwalidow w znacznej mierze nie mia-
ly charakteru spoldzielni, lecz zakladoéw podejmujacych produkcje, wzglednie
uslugi przy pomocy i pod opiekg Zarzgdu Gléwnego ZIW RP i jego oddzialéw
w terenie. Jedng z pierwszych takich przedspoéldzielczych form samopomocy ma-
terialnej i wspoldzialania stata sie, powstala pod patronatem ZIW RP, Brygada
Sprzedawcow Papierosow. W jej szeregach znalazlo sie okoto 300. osdb z niepel-
nosprawnoscia z miasta stotecznego Warszawy. Otrzymali oni tacznie 256 kon-
cesji uprawniajacych ich do sprzedazy papieroséw na terenie stolicy. Ewidentng
pomoc na rzecz Brygady Sprzedawcow Papierosow §wiadezylt réwniez miejscowy
Komitet Pomocy Inwalidom, co pozwolilo na zorganizowanie sprzedazy papie-
rosé6w w 104. punktach miasta. Stynnym zespolem pracy inwalidéw wojennych
byla nieliczna brygada dziewieciu czyScicieli butéw, natrafiajaca jednak na duza
konkurencje trudniacych sie tym bezrobotnych. Kolejnym warsztatem wytwor-
czym 0s6b z niepelnosprawnosciami, nie bedacym poczatkowo spoéldzielnia, byta
pracownia zabawek, uruchomiona w Warszawie na strychu budynku, w ktérym
mieécila sie siedziba ZIW RP%.

Najwiekszy rozkwit spoldzielczoSci inwalidzkiej na terenie Polski przypada
na lata 1921-1922, po ukazaniu sie ,,Wzorcowego statutu spétdzielni inwalidow”,
opracowanego przez Zwigzek Inwalidow Wojennych RP. Powstaly wtedy spoél-
dzielnie: Spoéldzielnia Zabawkarska i Introligatorska w Warszawie, Inwalidzka
Spéldzielnia Rzemieslnicza w Gnieznie, Spéldzielnia Koszykarska w Plocku.
Byly to spéldzielnie szewcow, rymarzy, stolarzy, piekarzy oraz spoéldzielnie wy-
twarzajgce wyroby papiernicze i zabawki?®. Do 1922 r. zorganizowano tgcznie 49
sp6tdzielni, m.in. w Lublinie, L.odzi, f.owiczu i Piotrkowie Trybunalskim. Nie byty
to jednostki ekonomicznie zbyt silne, ktére by wywieraly zasadniczy wplyw
na rozwoj gospodarki powstajgcego wowczas panstwa polskiego. Ukierunkowane

26 7. Ligczynski, Ustawa o spdtdzielniach, przepisy wykonawcze, ustawodawstwo zwigzkowe,
Krakéw 1939

21 7. Targowski, Rada Spotdzielcza 1921-1936, Warszawa, Spéldzielnia Wydawnicza ,,Spol-
nota Pracy”, 1936, s. 9

28 S. Karpinski, Poczqgtki rehabilitacji zawodowej w Polsce, ,Biuletyn ZB ZSI” 1962, Nr 4,
s. 11; T. Majewski, Rozwdj rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w Pol-
sce do r. 1990, Warszawa, TWK, 2011, s. 23

2 Tamze
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byly one na polepszenie bytu os6b poszkodowanych w wyniku wojny przez stwa-
rzanie im warunkéw do zarobkowania. Mialy raczej charakter samopomocowy
i nie prowadzity zadnej dzialalnosci rehabilitacyjnej®.

Sadzac na podstawie liczby zorganizowanych zrzeszen w okresie od zakon-
czenia pierwszej wojny Swiatowej do wybuchu drugiej wojny Swiatowej, osoby
z niepelnosprawnoscia najbardziej rozwijaly: spotdzielczoéé spozyweow (52 spol-
dzielnie), nastepnie pracy (17), wydawnicze (3) i w najmniejszym stopniu mieszka-
niowa (1), oszczedno$ciows (1) i transportowa (1). W ogdlnoéci nalezy stwierdzié,
iz ruch inwalidzkich spéldzielni cechowal sie burzliwym wzrostem liczby zrze-
szen w poczatkach lat dwudziestych, nastepnie krotkotrwaloscig ich dziatalno§ci
i natezeniem inicjatyw zakladania spéldzielni w najblizszym zasiegu central-
nym wladz ZIW RP w stolicy. W tym ostatnim przypadku decydowaly lepsze
warunki rozwoju. Trzeba tutaj nadmienic¢, iz w okresie miedzywojennym tylko
niektore spoéldzielnie inwalidéw z trudem utrzymywaly swa dzialalno$é przez
dtuzszy okres czasu. Nalezaly do nich spéldzielnie w: Bialej (1922-1939), Biel-
sku (1928-1936), w Warszawie przy ul. Grzybowskiej (1919-1936), ul. Miodowej
(1924-1927) i ul. Zlotej (1928-1935).

Nieznane sg pelne liczby czlonkéw poszczegblnych spoldzielni. Wéréd 52. zrze-
szen, ktorych dzialalno§é zostata zrédlowo udokumentowana, w 24. w 1922 r.
zarejestrowano liczbe czlonkow. Szeregi cztonkoéw tych spéldzielni byty do§é zréz-
nicowane, oscylowaly w granicach 200 (Dubno) do 3 400 (Poznan). Ogélem
w 1922 r. spoldzielnie inwalidow zatrudniaty ponad 28 tys. 0s6b z niepelnospraw-
noéciami. Srednio do jednej spéldzielni nalezato ponad 500 oséb.

Czlonkami spétdzielni inwalidéw, oprécz oséb z niepelnosprawnos$ciami, bytly
réwniez wdowy po poleglych w okresie pierwszej wojny Swiatowej i ich dzieci.
Sytuacja materialna cztonkéw byla do§c ciezka. Duza ich cze§¢ nalezata do naj-
biedniejszych warstw spolecznych. Tylko niektorzy, sadzac po wysoko§ci wypla-
canych udzialéw, posiadali zasobniejsze $§rodki materialne. Rekrutowali sie oni
glownie sposrdod bytych oficeréw sztabowych. Ich spoétdzielnie, dzieki zasobnoS§ci
czlonkéw, rozwijaly sie pomyslniej. W strukturze cztonkéw dominowali ubodzy
robotnicy i rzemieélnicy w mniejszych miastach, a na wsiach chlopi, wéréd kté-
rych znalazlo sie wielu osadnikéw wojskowych. Najstarsze i bardzo niekompletne
przekazy zrodlowe podaja, ze zespoly czlonkéw spoldzielni inwalidow byly nielicz-
ne. Inwalidzka Spétdzielnia Rymarsko-Siodlarska w Warszawie przy ul. Zytniej
20 w 1924 r. skupiala 24. czlonkéw, Zrzeszenie Inwalidéw Wojennych oraz Wdéw
i Sierot po Polegtych w tym czasie zatrudniato 18. udziatowcéw, a w 1930 r. 24.

30 B. Trampezynski, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa w spétdzielczosci inwalidow,
Warszawa, ZW CRS, 1975, s. 34; T. Majewski, Rozwdj rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych w Polsce, cz. 1, ,Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2008, Nr 9-10,
s. 23
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»Weteran Lotnictwa” Spoéldzielnia Inwalidow w Warszawie 14. oficerow w stanie
spoczynku?.

Funkgcje opiekuncze nad spéldzielniami inwalidzkimi sprawowal, i to w bar-
dzo widoczny spos6b, w najtrudniejszych latach, to jest w poczatkach lat dwudzie-
stych XX w., a takze i p6zniej, Oddziatl Spéldzielezy Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Inwalidow Wojennych RP. Patronat Oddzialu Spo6tdzielczego, obejmujacy zwlasz-
cza zaopatrzenie w artykuly spozywcze w pierwszych powojennych latach oraz
pomoc finansowa i poradnictwo organizacyjne, wystarczal spéldzielcom, totez
przynalezno$cig do zwigzkow rewizyjnych nie byli oni zainteresowani.

Dobra koniunktura ruchu spoétdzielczego nie trwala jednak dlugo. Z czasem
przestano spéldzielcom udzielaé kredytow. Przy tym w gospodarce kraju za-
znaczyl sie wyrazny kryzys, a takze daje sie zauwazy¢ duza deprecjacja marki
polskiej. Niedomogi gospodarcze najdotkliwiej odczuly nowe spéldzielnie. Wiele
z nich uleglo rozwigzaniu. Zapoczatkowalo to proces zanikania inwalidzkiego
ruchu spéldzielczego. Ogarnelo ono réwniez szereg innych, organizacyjnie i go-
spodarczo silnych spéldzielni. Juz w 1923 r. liczba spéldzielni inwalidéw nagle
zmniejszyla sie z 49. do 7. Dopiero poprawa sytuacji gospodarczej, zwlaszcza
po reformach walutowych z pierwszej potowy 1924 r. i drugiej polowy 1925 r. oraz
ustabilizowanie sie kursu zlotego w poczatkach 1926 r., sprawily ozywienie ru-
chu spéldzielczego inwalidéw. Od 1932 r. liczba spéldzielni inwalidéw ponownie
zaczela sie zmniejszac. Cze§c¢ spoldzielni istniata tylko formalnie, nie prowadzila
zadnej dziatalnoS§ci gospodarczej ani spotecznej. Koncowy okres dzialalnosci spot-
dzielni trudny jest do ustalenia. Niegjednokrotnie zarzady spéldzielni, ze wzgledu
na podatki, wykazywaly, ze dzialalno§¢ dystrybucyjna jest zawieszona. Tymcza-
sem zrzeszenia jeszcze prosperowaly, mimo ze ich wykreslenie z rejestru spéi-
dzielni byto juz przesadzone.

W czasie wielkiego kryzysu sytuacja inwalidow w Polsce — pomimo podejmo-
wanych dziatan — nie byla dobra. Przykladem tego bylo wystapienie postéw: Jana
Karkoszki, przewodniczacego Zarzadu Gléwnego Zwiazku Inwalidéw Wojennych
RP i Edwina Wagnera w dniu 6 lutego 1931 r. podczas drugiego czytania budzetu
panstwa na rok 1931/1932 na plenum Sejmu — w obronie sprawy inwalidzkiej2.
Sytuacja, w jakiej znalezli sie niepelnosprawni, stanowila poniekad nastepstwo
zapa$ci gospodarczej, w wyniku ktorej rzesze ludzi zostaly pozbawione pracy,
a wérod nich rowniez pewien odsetek osob z niepelnosprawnos$cig. W tym okre-
sie pracodawcy nie respektowali zapiséow obowigzujacej ustawy o zaopatrzeniu

31 B. Trampczyhski, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa w spéitdzielczosci inwalidéw,
Warszawa, Zaklad Wydawnictw CRS, 1975, s. 34; tenze, Z problematyki spolecznej i rehabili-
tacyjnej pracy nakiadczej w spotdzielczosci inwalidzkiej, ,,Biuletyn Zaktadu Badawczego ZSI”
1968, Nr 2, s. 4; tenze, Ekonomiczne podstawy naktadztwa w Polsce, Warszawa, CIP, 1969, s. 40

32 S, Sulezynski, O prace dla inwalidéw, wdéw i sierot wojennych, ,Inwalida” 1931, Nr 45,
s. 4-5
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inwalidow?®?, natomiast wladze panstwowe nie ingerowaly w te sfere gospo-
darki, aby jeszcze bardziej jej nie spowolni¢. Podejmowano jednak dzialania
polityczne, ktore zaowocowaly w 1932 r. uchwaleniem ustawy o zaopatrzeniu
inwalidzkiem, na mocy ktérej Zwigzek Inwalidow Wojennych RP (ZWI) otrzy-
mal koncesje na sprzedaz wyroboéw monopolowych (napojéw o alkoholu powyzej
25%)34. Srodki finansowe uzyskane z koncesji gromadzono w Funduszu Kom-
batanckim i przeznaczano na zakladanie malych warsztatow uslugowych oraz
szkolenia zawodowe. Zwigzek na duza skale praktykowal réwniez szkolenia oraz
rehabilitacje spoteczng i zawodowa osob z niepelnosprawnoscia az do doprowa-
dzenia ich do pelnej samodzielnoéci ekonomicznej. Zwigzek prowadzil réwniez
gimnazjum i liceum wieczorowe w Naleczowie, ktorego studenci zdobywali takze
dyplomy wyzszych uczelni. Srodki Funduszu przeznaczano tez na rehabilitacje
medyczng, zaopatrzenie ortopedyczne, prowadzenie doméw leczniczych i wy-
poczynkowych, doméw opieki spolecznej (doméw kombatanta), a takze na cele
socjalno-bytowe, ktére pomogly przetrwaé niepelnosprawnym trudny okres kry-
zysu w latach 1929-19343,

Uruchomienie produkcji i §wiadczenie ustug przez mate spoéldzielcze zaktady
wymagalo mniejszych nakladéw materialnych. Posiadane jednak przez spoél-
dzielnie inwalidow kapitaly wlasne i majatek w postaci budynkéw i maszyn
nie wystarczaly na prowadzenie ciaglej dziatalnoSci gospodarczej bez zaklécen.
Do rzadkos$ci nalezaly spétdzielnie inwalidow, ktére kontynuowaly swa produk-
cje czy Swiadczyly ustugi przez dluzszy okres. Jedna z nich byla Inwalidzka Spot-
dzielnia Rymarsko-Siodlarska w Warszawie, ktora prowadzita swg dziatalno§é
wytworcza i ustugowa od 1922 r. do konca 1926 r. Z tego powodu spéldzielnia
ta byla stawiana za wzo6r godny do nasladowania. Niestety, upadta réwniez z bra-
ku érodkéw finansowych. W dodatku zostala wyeksmitowana z lokalu, w jakim
miescila sie w Warszawie przy ul. Zytniej 20. Dluzej prowadzito swa dziatalnosé
gospodarczg Zrzeszenie Inwalidéw Wojennych oraz Wdéw i Sierot po Polegtych.
Pracownicy Zrzeszenia od 1924 r. do poczatkow lat 30. zakupywali do hurtowni
w Bialymstoku, Mlodecznie i Stupcy tyton i rozprowadzali wéréd okolicznych
kupcéw. Spéldzielnia rozwijala sie przy niewspdélmiernie wysokich kosztach,
poza tym przynosila duze straty. Stosunkowo wysokie zyski wypracowywali
niepelnosprawni pracownicy Zjednoczenia Ekonomicznego Polskich Inwalidow
Wojennych we Lwowie. Mimo kryzysu, spéldzielnia ta z dziatalno§ci hurtowni

33 Przywileje wynikajace z ustawy z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych i ich rodzin..., dz. cyt., art. 51-53

34 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, Dz. U. 1932, nr 26, poz. 238
oraz rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 20 pazdziernika 1922 r. o zmianie cennika detalicz-
nej sprzedazy wyrobdow tytoniowych oraz o $ciagnieciu dodatkowej oplaty monopolowej, Dz. U.
1932, nr 84, poz. 618

35 T. Gatecki, Epopeja Zwigzku Inwalidow..., dz. cyt., s. 4
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i warsztatow w 1931 r. otrzymala 22,6 tys. zl. czystego zysku. Pomy$lnie kon-
tynuowala swa produkcje i ustugi w latach 1922-1926 Inwalidzka Spétdzielnia
Rzemieslnicza Slusarsko-Kowalska w Gnieznie. Gdy zarzad spétdzielni tworzyli
Jan Olejniczak, Jerzy Swiatlak i Stanistaw Wialanda, zrzeszenie zatrudnialo 30.
niepelnosprawnych pracownikow?®,

Spoldzielnie inwalidow podejmujace produkcje i Swiadczace ustugi przyczynia-
1y sie do poprawy warunkéw materialnych ich cztonkow. Jednakze ich dziatalnoéé,
napotykajaca na konkurencje ze strony wiascicieli warsztatéw rzemies$lniczych,
nie trwala dlugo. Ekonomicznie slabe spéldzielnie inwalidéw nie mogty oprzeé
sie naporowi silnych zaktadéw prowadzonych przez osoby sprawne.

W 1935 r. wprowadzono prawo, na mocy ktérego obowigzkiem zatrudniania
0s0b z niepelnosprawnos$cia objeto réwniez sektor publiczny. Kazdy urzad pu-
bliczny oraz przedsiebiorstwo panstwowe, zatrudniajacy(e) powyzej 100. pra-
cownikow, mialo obowiazek zatrudnié¢ 3. inwalidow wojennych o ogélnej utracie
zdolnoéci zarobkowej w granicach od 15% do 65% lub dwéch inwalidéw o utracie
zdolno$ci w granicach 85%-95%3".

Lata 1945-1989

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej sytuacja ofiar wojny byla, szczegélnie
w Polsce, catkowicie inna niz po I wojnie §wiatowej. Oprocz inwalidéw wojsko-
wych, pojawilo sie duzo cywilnych oséb z niepelnosprawno$cia, szczegdlnie ko-
biet i dzieci. Wylonily sie wowczas pewne nowe zadania stojace przed nowym
panstwem polskim. Nie wszyscy niepelnosprawni mieli mozliwosci uzyskania od-
powiedniej dla siebie pracy w zwyklych zakladach. Nalezalo zapewni¢ prace lub
przeszkoli¢ do nowego zawodu tysiace inwalidéow wojennych, ktérym w tamtym
okresie panstwo nie mogto zabezpieczy¢ odpowiednich rent i dochodéw.

Jak wspomina profesor Wiktor Dega, stowo ,,rehabilitacja” nie bylo tez bardzo
popularne w tym okresie w Polsce. Gdy jeden z ekspertéw zagranicznych zapo-
wiedzial w Poznaniu wyklad na temat rehabilitacji inwalidow, osoby z niepetno-
sprawnoscia zbojkotowaly to wydarzenie, sadzac, ze mowa bedzie o rehabilitacji
inwalidow-volksdeutchow. Nawet zawigzki zawodowe odnosily sie poczatkowo
nieufnie do akcji wprowadzenia rehabilitacji. Rozeszla sie wéréd nich pogloska,
ze rehabilitacja polega na obnizeniu rent i na zmuszaniu niepelnosprawnych
do pracy?é.

36 A. Hulek, Zaktady pracy chronionej a rehabilitacja inwalidéw, Warszawa, PZWL, 1963,
s. 14; Z. Targowski, Rada Spdtdzielcza 1921-1936, Warszawa, Spéldzielnia Wydawnicza ,,Spdl-
nota Pracy”, 1936, s. 21

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 maja 1935 r. o obowigzku zatrudniania inwalidow
wojennych i wojskowych w przedsigbiorstwach pahstwowych, Dz. U. 1935, nr 44, poz. 298, § 1

38 Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, Warszawa, PZWL, 1986, s. 7
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12 grudnia 1944 r. ukazal sie dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego, wprowadzajacy dosc¢ daleko idace zmiany do ustawy inwalidzkiej z 17
marca 1932 r. Swiadczenie finansowe mialo mieé¢ miejsce niezaleznie od kategorii
1 miejsca zamieszkania, a naliczano go przy utracie co najmniej 15% zdolnoSci
do pracy. Dwukrotnie zwiekszono wysoko§¢ renty, jej wyplate zamierzano za-
wiesi¢ dla posiadaczy gospodarstw rolnych powyzej 5 ha lub osiggajacych dochod
przekraczajgcy dwukrotnie wysoko$é renty inwalidzkiej. Podniesiono §wiadcze-
nia pieniezne sierotom z 20% do 30% oraz zupelnym sierotom z 30% do 40%
wysokos§ci stuprocentowej renty inwalidzkiej, zapowiedziano wydatna pomoc
w ksztalceniu i wychowaniu mlodych ofiar wojny, lgcznie z zapewnieniem im
miejsc w internatach.

W kwietniu 1949 r. utworzono Gtéwny Urzad Inwalidzki, przeksztatcony na-
stepnie w Departament Rehabilitacji Zawodowej w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej. W tym urzedzie utworzono stanowisko specjalisty ds. rehabilitacji,
ktoére objat Aleksander Hulek. Organizacja pomocy niepelnosprawnym odbywa-
la sie najpierw na poziomie wojewodzkim, a od 1950 r. na szczeblu powiatow.
Pierwszym zadaniem tego urzedu bylo opracowanie szerokiego programu reha-
bilitacji odpowiadajgcego potrzebom spolecznym oraz koordynowanie ich reali-
zacji. Zadanie nie bylo tatwe, je§li wezmie sie pod uwage stan powojennej Polski.
Zniszczona infrastruktura, zrujnowany przemyst oraz brak zaktadow i specjali-
stow w zakresie rehabilitacji. Wszystko to utrudniato realizacje ambitnych celow,
a czesto w ogodle ja uniemozliwialo. Krok po kroku trudnoéci przetamywano. Kon-
sekwentnie osiggano zalozone cele, ktorymi byly: leczenie i rehabilitacja osob
z niepelnosprawnoscia, szkolenie i przyuczanie do zawodu oraz zatrudnianie ich.
To byla filozofia Hulka, ktérej pozostawal wierny przez calty okres swej dziatal-
noéci. W 1945 r. Departament zajal sie organizacjg i uruchomianiem zakladéw
szkolenia inwalidéw, pézniej tzw. osrodkéw szkolenia zawodowego, w ktérych
prowadzono krétkoterminowe kursy przede wszystkim dla inwalidéw wojennych
1 wojskowych. Podstawe prawna organizacji ksztalcenia zawodowego tych oséb
stanowilo obwieszczenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim?.

Od stycznia 1946 r. zarzadzeniem Ministra Administracji Publicznej kioski
tytoniowe mogli prowadzi¢ wylacznie inwalidzi wojenni. W niektérych woje-
wodztwach ten przywilej rozciggnieto dodatkowo na stoiska i bufety z tytoniem,
prasa i ksiazkami, kinoteatry. Zdecydowanie lepsze perspektywy finansowe
zapewniala decyzja, by wlasciciele restauracji prowadzili wyszynk napojow al-
koholowych wylacznie na podstawie koncesji zbiorowych Zarzadu Giéwnego
Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP. Oznaczalo to, ze zwigzek stawal sie odbiorcg
znacznych dochodéw za sprzedazy wyrobéw monopolowych i mégt dzieki temu

39 Tamze
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rozwijaé akcje socjalng, ktora czestokro¢ przewyzszala renty wyplacane przez
panstwo. Niektorzy z zazdroScig patrzyli na dobry stan finanséw ZIW, ktore
umozliwialy nawet udzielanie pozyczek Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej
oraz Urzedowi Inwalidzkiemu, a ponadto subwencjonowanie Polskiego Towarzy-
stwa Przyjaciél Demokratycznej Grecji. Jednak, gdy w 1949 r. powotano Centrale
Spoldzielni Inwalidow (CSI), co przyjeto réwniez jako sukces, nie dostrzezono
niebezpieczenstwa ubezwlasnowolnienia pracujacych juz placowek i przejmowa-
nia od nich majatku. W 1950 r. prawie catkowicie przejeto majatek ZIW i przeka-
zano go spoldzielczosci.

Od 1947 r. rozpoczeto przyuczanie osoéb z uszkodzeniami narzadu ruchu,
niewidomych i niestyszacych do wykonywania réznych czynnosci bezposrednio
w zakladach przemyslowych w ramach tzw. szkolenia przyfabrycznego, m.in.
w Zakladkach Przemyslu Metalowego H. Cegielskiego w Poznaniu, Zakladach
Wioékienniczych Poznanskiego w t.odzi i Fabryce Wagonow Pafawag we Wrocta-
wiu. Wszystkie te starania ograniczone byly jednak mozliwo§ciami finansowymi.
Przystosowanie os6b z niepelnosprawnos$ciami do zycia, wiaczenie ich w procesy
produkcyjne byly zagadnieniem bardzo trudnym i wymagajacym wspéldziata-
nia wielu podmiotow. Inicjatywa ta w krotkim czasie zostala spopularyzowana
i sprawila, ze podobne dzialania podejmowaly nie tylko inne zaklady przemysto-
we, ale takze zaklady rzemieslnicze, ustugowe i rolnicze. W ten sposéb narodzily
sie poczatki powojennej rehabilitacji zawodowej*°.

Dalszym bodZcem do rozwoju rehabilitacji zawodowej w Polsce bylo wydanie
uchwaly Prezydium Rzgdu w sprawie opieki nad inwalidami wojennymi i wojsko-
wymi*, na podstawie ktorej wprowadzono rozwigzania administracyjne stuzace
zwiekszeniu liczby zatrudnionych oséb z niepelnosprawnoscia i sprawowania
opieki nad nimi. Mialo to w tym okresie duze znaczenie spoleczne i gospodarcze.
Waznym nastepstwem tych zarzadzen bylo wprowadzenie w zaktadach pracy sta-
nowiska zakladowego instruktora do sprawowania opieki nad pracujgcymi oso-
bami z niepelnosprawnoscig w zakresie: doboru pracy, przysposobienia do pracy
oraz czuwania nad wlasciwymi warunkami w czasie jej wykonywania. W latach
50. XX w. pracowalo ponad 500. instruktoréw z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

Katastrofalne skutki miat dekret Rady Panstwa PRL o zaopatrzeniu inwa-
lidow wojskowych i ich rodzin, zaakceptowany milczaco przez sejm 14 sierpnia
1954 r.42. Na jego mocy stworzono, wedlug wzoréw radzieckich, trzy rodzaje
rent inwalidzkich. Tak zwani niskoprocentowi (od 25% do 44% utraty zdrowia)

40 A, Hulek, Rozwdj rehabilitacji, [w:] Pedagogika rewalidacyjna, red. A. Hulek, Warszawa,
PWN, 1977, s. 541

4 Uchwatla Prezydium Rzadu z dnia 29 listopada 1950 r. w sprawie opieki nad inwalidami
wojennymi i wojskowymi, M. P. A-59, poz. 780

42 Dekret Rady Panstwa z dnia 14 sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych
iich rodzin, Dz. U. 1954, nr 37, poz. 159
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otrzymywali niewielka, jednorazowa odprawe za skapitalizowanie rent i tylko
nieliczni z nich (np. bez jednego oka) mieli prawo do rent, a pozostali zachowali
jedynie §wiadczenia niematerialne, w tym czesciowa opieke lekarskg. Co gor-
sze, raz zakwalifikowani do ,,niskoprocentowych” nie mogli ubiega¢ sie o zmiane
grupy inwalidztwa wskutek pogorszenia sie stanu zdrowia. Pozostali inwalidzi,
z prawem do rent, byli podzieleni wedlug stopnia utraty zdrowia na: grupe trze-
cig (od 45% do 79%), grupe drugg (od 80% do 99%) i grupe pierwszg dla wymaga-
jacych opieki innych oséb (100% utraty zdrowia). Rent pozbawiono wdowy, ktére
nie przekroczyly 55. lat zycia, wprowadzono tez podziat na ,,starych” i ,,nowych”
inwalidéw o réznej podstawie wymiaru rent.

W 1967 r., na podstawie rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudnienia
inwalidéw*3, zwykte zaklady pracy zostaly zobowigzane do typowania stanowisk
pracy odpowiednich do zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia oraz zglasza-
nia tych stanowisk do wtasciwych komérek Rad Narodowych. Rozporzadzenie
ponadto stanowilo, aby zaklady pracy stwarzaly osobom z niepelnosprawnoscig
warunki do pracy, ktére umozliwityby im podwyzszenie kwalifikacji zawodowych
oraz zapewnienie im szczegélnej opieki w sprawach socjalno-bytowych. Do re-
alizacji tych zadan zaklady pracy zatrudniajace ponizej 500. pracownikéw byly
zobowigzane do powolania zaktadowych instruktoré6w inwalidzkich, natomiast
zaklady zatrudniajgce powyzej 500. pracownikéw — wewnatrzzakladowe komisje
do spraw zatrudnienia i rehabilitacji inwalidéw. Rehabilitacja przemystowa pro-
wadzona w tych zakladach miala woéwczas charakter dziatalnoéci profilaktycz-
nej*t. Dotyczyla ona pracownikéw zagrozonych niepelnosprawnoscia, u ktérych
okresowe obnizenie sprawnosci mogloby sie przeksztalcié w trwale, gdyby nie zo-
stalyby podjete dziatania rehabilitacyjne*®.

Zadania zwigzane z zatrudnianiem powierzono réwniez spoéldzielczosci inwa-
lidzkiej, ktéra miata juz pewne do§wiadczenia z okresu przedwojennego. Przy-
jeto wowczas, ze wykorzystujac te dawne do§wiadczenia, spéldzielnie inwalidow
mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu zatrudnia-
nia os6b z niepelnosprawnoscig. Juz 15 pazdziernika 1944 r. — grupa 15. 0s6b,
w tym inwalidzi wojenni, w Warszawie przy ul. Siedleckiej 27a, utworzyta Spéi-
dzielnie Wytwércow SWIT z kapitalem poczatkowym 5 tys. 6wezesnych ztotych.

43 Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 5 maja 1967 r. w sprawie planowego zatrudniania
inwalidow, Dz. U. 1967, nr 20, poz. 88

44 Kwestie rehabilitacji przemystowej szczegétowo uregulowano rozporzadzeniem Przewod-
niczgcego Komitetu Pracy i Plac z dnia 21 lutego 1970 r. w sprawie zakladowych osrodkéw reha-
bilitacji przemystowej, Dz. U. 1970, nr 5, poz. 40 oraz zarzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki
Spolecznej oraz Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac z dnia 18 kwietnia 1968 r. w sprawie
kontroli warunkéw pracy i prawidlowos$ci zatrudnienia inwalidéw w zaktadach pracy, Dz. U.
1968, nr 21, poz. 138.

4 T, Majewski, Rozwdj rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w Polsce,
cz. 2, ,,Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2008, Nr 11-12, s. 19
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Pierwszym wyrobem Spoéldzielni byl proszek do czyszczenia zeb6éw: zmielona
i przesiana kreda wymieszana z niewielkg iloscia olejku mietowego. 19 lutego
1949 r. powolano Centrale Spoétdzielni Inwalidow w Warszawie, w ramach Zwiaz-
ku Spétdzielni Pracy. W tym czasie 164 spéltdzielnie zatrudniaty 1 925. pracowni-
kow z niepelnosprawnoé$cig — w 1954 r. juz ponad 72 tys.*6.

Formalng kwalifikacjg do zatrudniania w spoéldzielniach zajmowaly sie ist-
niejace od 1954 r. komisje lekarskie ds. inwalidztwa i zatrudnienia (zlozone prze-
waznie z kilku lekarzy oraz przedstawiciela Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych).
Komisje te, zwane KIZ-ami, orzekatly o inwalidztwie oraz uzasadnialy okoliczno-
§ci przyznania §wiadczen rentowych i zatrudnienia w warunkach chronionych.

Niektore spoéldzielnie stawaly sie inwalidzkimi jedynie z nazwy, ofiary
wojny traktowane w nich byly z niechecia i w bardzo malym stopniu mogly
korzysta¢ z naleznych im przywilejéw. Poszerzala sie natomiast oferta produk-
cyjna i ustugowa placéwek spétdzielczych, starzy dziatacze nawigzywali bowiem
do przedwojennej idei ,trzeciego sektora” (,trzeciej drogi”), czyli nie panstwowej
i nie prywatnej. W spéldzielniach dobrze prowadzonych mozna byto w praktyce
realizowac zasade kolezensko$ci i prowadzi¢ rehabilitacje. Przejmowano warsz-
taty rzemie§lnicze lub drobne zaklady handlowe prowadzone przez inwalidow
wraz z szefami i zalogami za pomoca rujnujacej samowoli urzedéow skarbowych.
W opinii zainteresowanych taka aktywno$é zawodowa uwalniala ,,od gnebigcej
troski o przyszto$é”, oprocz pensji gwarantowano dostepna pomoc lecznicza oraz
socjalna, nawet organizowano pracownikom czas wolny jako namiastke zycia
rodzinnego. Obserwowano jednak w miare uplywu czasu niepokojace zjawisko,
polegajace na obsadzaniu kierowniczych stanowisk przez ,specjalistéw” spoza
braci inwalidzkiej, a ci z kolei przyjmowali do pracy kolejne osoby pelnosprawne*’.

W celu zapewnienia systemowi plynnosci finansowej, panstwo stworzylto od-
powiednie mechanizmy i specjalne przywileje. Przede wszystkim spétdzielczo§c
inwalidzka otrzymata wylaczno$é na produkcje dotyczaca niektérych wyrobow
i ustug’®. Byt to bardzo wazny przywilej, ktéory w poltaczeniu z obowigzkowym
odbiorem produktéw gotowych i uslug przez odbiorcéw (jeden z kluczowych ele-
mentow gospodarki planowej), pozwalal spéldzielniom egzystowac. Byt to model
hermetyczny i zamkniety, nie dajacy zaréwno zakladom, jak i ludziom w nich
zatrudnionym wielu szans w normalnych warunkach gospodarowania. Jednak
w okresie PRL system zatrudniania os6b z niepelnosprawnoscig funkcjonowat

46 T, Majewski, Rozwaj rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w Polsce
do roku 1990, Warszawa, TWK, 2011, s. 23

47 A. Dobronski, Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP 1919-2009, Warszawa, Oficyna Wydawni-
cza RYTM, 20009, s. 181

48 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz Przewodniczgcego Komitetu Pracy
i Plac z dnia 18 kwietnia 1968 r. w sprawie kontroli warunkéw pracy i prawidlowoSci zatrudnienia
inwalidéw w zakladach pracy, Dz. U. 1968, nr 21, poz. 138, zalacznik 1-2
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podobnie jak inne galezie gospodarki, za§ jego ewolucja postepowala zgodnie
z wydarzeniami w Polsce i ogélng staba koniunktura.

Do lutego 1990 r. wszystkie spéldzielnie zrzeszone byly w dwoch centralnych
zwigzkach i 17. regionalnych spoétdzielniach. Centralny Zwigzek Spoéldzielni In-
walidow sktadat sie z 420. sp6tdzielni, Centralny Zwigzek Niewidomych liczyt 32
spoldzielnie. Centralne zwigzki przez kilka dekad stanowily wiladze administra-
cyjng nad spoéldzielniami, ustalajac formy prowadzenia rehabilitacji oraz zbie-
rajgc przymusowo od zakladéow &rodki na fundusz rehabilitacji. Redystrybucja
funduszu z powrotem do spoéldzielni byla réwnie kiepska, jak innych $rodkéw
z budzetu do gospodarki centralnie planowanej. Jak widaé, sposéb dystrybucji
i zwrotu §rodkéw miedzy spoldzielniami a ich centralami sprawiat, ze system ten
byt w miare uptywu czasu coraz bardziej nieefektywny i w prosty sposéb prowa-
dzit do kryzysu w calej galezi spoldzielczosci*®. Druga polowa lat 80. XX w. to za-
ostrzenie kryzysu gospodarczego w Polsce. Spéldzielczosé inwalidow znajdowala
sie wtedy w zlej sytuacji, podobnie jak reszta zakladéow w kraju. Staby doplyw
kadr i technologii gwarantowatl coraz gorsza jako§¢ wyrobow tych podmiotéw.

Polityka pelnego zatrudnienia, stosowana w Polsce Ludowej, miala réwniez
odzwierciedlenie w liczbach zwigzanych z niepelnosprawnymi. Dane méwiace
o zatrudnieniu w latach 80. méwig o 600 tys. zatrudnionych os6b z niepelno-
sprawno§ciami. W 1988 r. w spé6ldzielniach inwalidzkich pracowalo ponad 253
tys. 0s6b, w tym 74,2% z niepelnosprawnoscig. W spoétdzielczosci oséb niewido-
mych pracowalo wtedy 17 tys. oséb, z czego 75% niewidomych. Spoéldzielczosé
korzystalta z ulg w podatku obrotowym, ktore powigzane byly ze wskaznikiem
zatrudnienia. W latach 80. wynosit on dla spéldzielczosci okoto 70%%.

Lata 1989-1990

W tym okresie doszlo do zmiany sposobu gospodarowania w Polsce oraz otwar-
cia sie na §wiat. Uznano, ze model rehabilitacji w spéldzielniach w tej postaci,
co w PRL, nie moze dtuzej funkcjonowaé i zlikwidowano go ustawg o zmianach
w organizacji i dziatalno$ci spétdzielczej®*. Przyniosto to osobom z niepelnospraw-
noscia i ich pracodawcom nieznane wczesniej rozwigzania. Likwidacja centralnie
administrowanej pomocy i rozdzielnika stanowila wstrzgs dla wielu zaktadow,

4 J. Mikulski, Zalozenia systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Zasady
aktywnej polityki rehabilitacyjnej. Sposoby realizacji rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, [w:]
System rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, red. J. Mikulski, A. Ku-
rzynowski, Warszawa, Centrum Naukowo-Badawcze Spé6ldzielczoéci Inwalidow, 1994, s. 23

50 Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w spétdzielczych zaktadach pracy chronio-
nej w perspektywie historycznej oraz ostatnich lat (synteza na podstawie dostepnych informacji),
Warszawa, Wydzial Analiz i Programéw Celowych PFRON, 1999, s. 10

51 Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzialalnoéci spétdzielczej, Dz.
U. 1990, nr 6, poz. 36
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ktore odtad musialy przystosowac sie do funkcjonowania w warunkach gospo-
darki rynkowej, gdzie obowigzuje kryterium zyskownoS$ci oraz racjonalnego
zatrudnienia. Odtad podmioty gospodarcze musialy zadbaé samodzielnie o pod-
stawy wlasnej egzystencji. Wiele z nich nie wytrzymalo konkurencji i upadto.

Miato to swoje odzwierciedlenie w statystyce. Tylko w przeciagu jednego roku
gwaltownie spadla liczba zatrudnionych oséb z niepelnosprawnosciami. O ile
na poczatku przemian bylo zatrudnionych okoto 200 tys. pracownikéw legitymu-
jacych sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci, to w 1990 r. juz tylko 80 tys.

Wyraznie widaé, iz w 1989 r. nastepuje poczatek kryzysu w systemie i wyraz-
nego zalamania sie zatrudnienia osdb z niepelnosprawno$ciami.

Lata 1991-2000

W Polsce po okresie przemian gospodarczo-politycznych w 1991 r. uchwalo-
no ustawe o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepelnosprawnych?2.
Uchwalona ustawa koncentrowala sie gléwnie na rehabilitacji zawodowej.
W zalozeniu miata by¢ pierwszym krokiem w kierunku uregulowania sytuacji
0s0b z niepelnosprawnoscia. Po niej mialy powstaé¢ akty prawne odnoszace sie
do rehabilitacji spolecznej i leczniczej. Efektem wprowadzenie tej ustawy byla
miedzy innymi zmiana zasad finansowania systemu rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej, a takze otwarcie mozliwosci tworzenia zakladéow pracy chronionej
w firmach o réznej formie wlasnoséci. Powolano Pelnomocnika do spraw Os6b
Niepelnosprawnych i utworzono Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych (PFRON). Na otwartym rynku pracy wprowadzono kwotowy sys-
tem zatrudniania (6%) dla zaktadéw zatrudniajgcych powyzej 25. pracownikéw,
a takze kategorie zakltadow pracy chronionej i warsztatéw terapii zajeciowej jako
form zatrudniania chronionego i rehabilitacji zawodowej. Jednak znaczna czesé
§rodowiska osob z niepelnosprawnoScia zaczeta odbiera¢ jako niesprawiedliwg
sytuacje, w ktorej w imieniu tych os6b zbiera sie érodki finansowe na PFRON,
a jego beneficjentami sg przede wszystkim pracodawcy, zaklady pracy chronionej
(ZPCh) i w zbyt duzym zakresie osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci
(wtedy z tzw. III grupa inwalidzka), ktore byly najczesciej zatrudniane w ZPCh-
-ach. Jako postulat formulowano np. konieczno$é finansowania, ze $rodkéw
PFRON, rehabilitacji dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia. W 1997 r. uchwa-
lono obecnie obowigzujgca (wielokrotnie nowelizowana od tego czasu) ustawe
o rehabilitacji®®. Ustawa ta akcentuje potrzebe widzenia rehabilitacji nie tylko

52 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych, Dz. U. 1991, nr 46, poz. 201

53 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776
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przez pryzmat rehabilitacji zawodowej, ale takze spolecznej®t. Nowoscia w znowe-
lizowanej ustawie bylo wprowadzenie zakladéw aktywnosci zawodowe;.

O skutecznoéci rozwigzan moze $wiadczy¢ zatrzymanie w 1992 r. spadku
zatrudnienia os6b z niepelnosprawnos$cia oraz poczatek tendencji wzrostowych
na rynku pracy. Jest to niewatpliwy pozytywny skutek wplywu rozwigzan za-
wartych w tej ustawie — nastapil proces wzrostu zatrudnienia oséb z niepel-
nosprawnoécig oraz radykalny przyrost liczby zakladéow uzyskujacych status
zakladu pracy chronionej.

W 1997 r. uchwalono nowa ustawe o rehabilitacji®®, ktora wprowadzila wiele
zmian w calym systemie. Po jej uchwaleniu po poczatkowym okresie nastepowal
kolejny wzrost zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami. Jednakze po 1998 r.
widaé wyraznie poczatek kryzysu w zatrudnianiu tej kategorii oséb w firmach
o statusie zakladu pracy chronionej. Zaréwno zalamanie zatrudnienia, jak i pro-
ces jego odbudowy nie majg jednak przelozenia na tendencje w zatrudnieniu
w calej gospodarce.

Okres po 2000 roku

W 2002 r. uchwalono nowelizacje ustawy o rehabilitacji, ktora ograniczyla
wsparcie dla pracodawcéw rynku chronionego. W 2011 r. radykalnie ograniczono
dofinansowanie do wynagrodzen oséb z niepelnosprawnoScia, przede wszystkim
dla pracownikéw z lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Przetozylo sie to oczy-
wiscie na wysoko§¢ zatrudnienia oraz liczbe pracodawcéw o statusie zakladu
pracy chronione;j.

Na przedstawionym rysunku 1 wyrazZnie widac, iz zmiany majg wyrazny cha-
rakter rozregulowania rynku pracy oséb z niepelnosprawno$ciag®. Skala i inten-
sywno$¢ zmian wskazujg na wyjatkowa wrazliwo$é tego segmentu. Jest to o tyle
wazne, gdyz wskazuje na konieczno$¢ zachowania wyjatkowej ostroznoSci przy
wprowadzaniu zmian systemowych, a takze na potrzebe symulacji skutkéw tych
zmian.

W 2000 r. zatrudnienie os6b z niepelnosprawnoscia w zaktadach pracy chro-
nionej wynosito 238 tys. os6b, a zatrudnienie ogétem ksztaltowalo sie na pozio-
mie okoto 400 tys. 0s6b wykazujgc tendencje spadkowe. Bylo ono, jak dotychczas,
na najwyzszym poziomie. Niestety, przetom lat 2000/2001 przyniést zalamanie
dynamiki wzrostu zatrudnienia. Taka sytuacja zaistniala na skutek radykalnych

5¢ M. Garbat, Koszty publiczne z tytutu zatrudniania oséb niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja
Zawodowa Os6b Niepelnosprawnych” 2007, Nr 1, s. 160

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

5 A. Barczynski, Wplyw sposobu stanowienia prawa na sprawnosé funkcjonowania systemu
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja Zawodowa Oséb Niepetnospraw-
nych” 2005, Nr 2, s. 86
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zmian w systemie ulg i preferencji, jakie mialy miejsce na przetomie tych lat
i byly kontynuowane po 2001 r. Nie wnikajac w ocene racjonalnos$ci wielkoSci za-
trudnienia w sektorze chronionym, mozna stwierdzié, iz przelom 2000/2001 miat
znamiona poczatku powaznego kryzysu systemowego®. W efekcie zatrudnienie
ogoétem bylo mniegjsze niz zatrudnienie niepelnosprawnych w spoéldzielniach in-
walidow w 1988 r.

W okresie 2001-2007 liczba 0s6b z niepelnosprawnoscig zatrudnionych w za-
ktadach pracy chronionej byta wzglednie stabilna, przynajmniej w poréwnaniu
z liczbg pracownikéw na otwartym rynku pracy. W II pétroczu 2004 r. nastapit
jednak zauwazalny spadek zatrudnienia w tych zakladach. Bylo to konsekwen-
¢jg kolejnych zmian finansowania zatrudnienia niepelnosprawnych w zaktadach
pracy chronione;j.

W okresie 2008-2011 wyraznie widaé kontynuacje trendu spadkowego w za-
kresie zatrudniania os6b z niepelnosprawnoscig na chronionym rynku pracy.
Zaréwno kolejna nowelizacja ustawy z 2010 r., jak i nastepna w 2011 r. nie daly
pozytywnych efektéw w tej sferze rynku pracy. Zatrudnienie oséb z niepelno-
sprawnoécig na chronionym rynku pracy w ciggu czterech lat zmalalo o 25 tys.

Podsumowanie

Prawie 100 lat historii zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami w Polsce
to okazja do pewnych ocen i podsumowan. Kiedy 29 listopada 1919 r. w Warszawie
przy ul. Grzybowskiej 66 powstawala pierwsza spoldzielnia inwalidow, jej tworcy
zapewne zdawali sobie sprawe, iz jest to milowy krok w tworzeniu nowoczesnego
systemu rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami.
Jak pokazuje historia, system ten w zaleznoSci od okresu, w jakim funkcjono-
wal (okres: miedzywojenny, komunizmu, transformacji spoteczno-gospodarczej,
gospodarki rynkowej) opieral sie o rézne kryteria formalne, wyznaczone cele,
§rodki do ich osiagniecia, instrumenty i priorytety. Rowniez stan zatrudnienia
0s6b z niepelnosprawnos$cia podlegal duzym wahaniom. Bylo to spowodowane
licznymi zmianami w prawie i organizacji calego systemu.

Rozw(j systemu rehabilitacji zawodowej i zatrudniania os6b z niepelnospraw-
noéciami w Polsce podazal dwoma gléwnymi torami. Pierwszy obejmowal sfere
rynkowa (gospodarcza), w tym i organizacje catego systemu zatrudniania, drugi
rehabilitacje. Realizacja zamierzen natury ekonomicznej, splecionych z celami
spolecznymi, przebiegala z niejednakowym natezeniem. W ogdlnoSci jednak pro-
dukcja i uslugi poszerzaly sie i przybieraly na znaczeniu. Podobnie rehabilita-
cja zawodowa, ktéora przybierata coraz nowsze formy i coraz to wiekszy zakres.
Rozwdj systemu limitowaly rowniez czynniki obiektywne, na ktére skladaty sie
stosunki ekonomiczno-spoleczne calego kraju w danym okresie.

5T Tamze
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Zrédla danych na ten temat z okresu II Rzeczypospolitej wymagaja jednak
krytycznej oceny. Posiadajg niejednokrotnie usterki. W wielu przypadkach sg nie-
poréwnywalne i zawierajg uogélnienia bez potwierdzen w faktach. Szereg zrodet
rejestruje osiggniecia spéldzielni, lecz nie podaje lub nie umniejsza ich niedomo-
gow w zakresie organizacji, rehabilitacji i dzialalno§ci gospodarczej. W efekcie
przysparza to wielu klopotéw przy ocenie zjawisk i zachodzacych zmian. Pocie-
szajgcym zjawiskiem bylo to, ze wraz z uptywem czasu rosla liczba spéldzielni,
a takze os6b w nich zatrudnionych.

Przedstawiona charakterystyka poczatkéw systemu rehabilitacji zawodo-
wej 1 zatrudniania os6b z niepelnosprawno$ciami w okresie miedzywojennym
nie rosci sobie pretensji do wyczerpujacego opracowania podjetego tematu. Pel-
ne przedstawienie problemu nie jest mozliwe ze wzgledu na brak kompletnych
zrodet. Mimo to z wykorzystanych fragmentarycznych archiwaliow i artykutow
prasowych wynika, ze dzialajace z trudem zrzeszenia os6b z niepelnosprawno-
§cig nie mialy wiekszych perspektyw rozwoju. Zlozylo sie na to wiele przyczyn.

Proces powstawania systemu rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oséb
z niepelnosprawnoscia byl §ci§le zwigzany z pojawieniem sie ogromnej liczby oséb
okaleczonych w wyniku dzialan podczas I wojny §wiatowej. Na podstawie zgro-
madzonych faktéw mozna powiedzieé, ze w tych przelomowych latach chodzilo
po prostu o zapewnienie egzystencji zwiekszonej liczbie 0oséb z niepelnospraw-
noscig. Poniewaz skala zjawiska byla ogromna, nie zawsze mozna bylo liczyc
na pomoc panstwa. Otwarty rynek pracy nie wchlanial wéwczas pracownikow
z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza ze wzgledu na problemy z dostosowaniem
stanowisk pracy oraz brakiem korzysci dla pracodawcéw zwigzanych z zatrud-
nianiem takich os6b. Do tego dochodzily jeszcze sprawy kwalifikacji zawodowych
0s6b z niepelnosprawnoscia, ktére nie byly konkurencyjne w stosunku do wy-
ksztalcenia os6b pelnosprawnych. Wiekszo$é z nich nie posiadala wyksztalce-
nia nawet zawodowego, duzy ich odsetek nie umial pisaé i czytaé. Przewazajaca
czest tych osob rekrutowala sie ze wsi i najczesciej z ubogich warstw ludnosci,
gdzie — gléwnie z przyczyn materialnych — nie przyktadano duzej wagi do nauki
i wyksztalcenia. Podejmowane proby w tej dziedzinie, ze wzgledu na brak $rod-
kow materialnych, zalamywaty sie, byly tylko kropla w morzu potrzeb. W okresie
miedzywojennym poza pracg i zarobkiem rzadko méwilo sie o nauce zawodu,
a o rehabilitacji zawodowej nie moéwilo sie weale. Ponadto nie bylo tradycji przy-
uczania osob z niepelnosprawnoécig do zawodu.

Tworzone spéldzielnie inwalidéow napotykaly na ukryta lub jawna niechec,
ale takze konkurencje ze strony prywatnych wtascicieli warsztatow rzemie§lni-
czych i zakladéw handlowych. Ekonomicznie stabe sp6ldzielnie przy niklej praw-
nej i materialnej pomocy ze strony panstwa nie mogly oprzec sie naporowi silnych
zakladéw prywatnych tkwigcych gleboko w miejscowych érodowiskach. Mate-
rialna pomoc dla spéldzielni nadchodzila doéé przypadkowo. Wyjatkiem w tym
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wzgledzie bylo organizacyjne i finansowe wpieranie spéldzielni przez Zwigzek
Inwalidéw Wojennych RP, ktéry w stosunku do wszystkich zrzeszen pelnit funk-
cje patronackie.

W okresie II wojny §wiatowej spéldzielczo$é poniosta ogromne straty. Wiadze
okupacyjne zlikwidowaly wszystkie spoldzielnie na terenach wcielonych do Rze-
szy. Dopiero po wojnie wraz z polepszeniem sie stopy zyciowej oraz ogélnym roz-
wojem kultury, gospodarki i technologii, rehabilitacja stala sie procesem cigglym
1 poszerzajgcym sie.

W tym okresie powstal polski model rehabilitacji. Twoércy tego modelu réznili
sie nieco miedzy soba w stosowanej terminologii oraz interpretacji poszczegol-
nych faz czy tez etapéw postepowania rehabilitacyjnego, jednakze byli zgodni
co do pogladéw w zasadniczych celach i zagadnieniach. Najog6lniej ujmujgc ten
problem, chodzilo o takie postepowanie, ktére zapewni osobie z niepelnospraw-
noScig zadowolenie i godziwe zycie w poczuciu wlasnej przydatno§ci. Model ten
okazal sie przydatny juz w latach siedemdziesigtych XX w.

Silny byl wowczas ruch spoétdzielezy, ktory startujac od jednej spoldzielni inwa-
lidow, przetrwal okres realnego socjalizmu oraz transformacje ustrojowsa z lat 90.
XX w. Trzeba podkresli¢, ze ruch spéldzielni inwalidéw zainicjowany po pierw-
szej wojnie §wiatowej, wyplywajacy z zasad humanitarnych, zapoczatkowal two-
rzenie calego systemu rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia chronionego, ktéry
w nastepnych okresach, pomijajac kryteria zwigzane z funkcjonowaniem samego
panstwa i spoleczenstwa w okresie PRL, byl pomy$lnie rozwijany. Spéldzielczosé
inwalidow kontynuowala przedwojenne formy i kierunki dziatania, podejmowata
takze nowe, np. w przemy$le spozywczym i akcji osiedlenczej na Ziemiach Péinoc-
nych i Zachodnich. By? to jednak model rehabilitacji okre§lany jako hermetyczny
i zamkniety, nie dajacy zar6wno zakladom, jak i ludziom w nich zatrudnionym,
wielu szans w normalnych warunkach gospodarowania. Jednak w okresie PRL
system funkcjonowal podobnie jak inne branze, za$ jego ewolucja postepowala
zgodnie z wydarzeniami w Polsce i ogélng koniunktura.

Zmiany systemu ekonomicznego kraju zapoczatkowane w 1989 r. postawily
caly system rehabilitacji zawodowej — kolejny juz raz — w trudnej sytuacji. Wiele
podmiotéw nie bylo w stanie przystosowaé sie do nowych regul gospodarki ryn-
kowej, znaczna ich cze$é upadla lub przezyla powazne trudnoéci organizacyjne,
finansowe i kadrowe. Stworzono nowy system. Na miejsce centralnych zwigzkow
spoldzielczych powstawaly izby gospodarcze, tworzono nowe podmioty: zaktady
pracy chronionej, zaklady aktywnos$ci zawodowej, spotdzielnie socjalne oraz za-
czeto wspierac dziatalno§¢ gospodarcza i rolnicza oséb z niepelnosprawnos$ciami.

Poczatek XXI w. to poczatek gruntownych reform systemu oraz przejScia
od modelu, w ktérym trzon zatrudnienia opieral sie o chroniony rynek pra-
¢y, do modelu rynku ogélnego, otwartego dla oséb z niepelnosprawno$ciami.
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Wprowadzono mechanizm wsparcia wszystkich pracodawcow oséb z niepetno-
sprawno§ciami z okreslonymi kryteriami formalnymi i prawnymi.
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