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W zwigzku z publikacjg artykutu pt.: Porownywaé nieporownywalne — BAEL
a SODIR, zamieszczonego na stronie internetowej www.watchdogpfron.pl, Biuro
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych pragnie zwroci¢ uwage na istotne
kwestie dotyczace danych pochodzacych z réznych zrddet, przedstawiajgcych sytuacje osob
niepetnosprawnych prawnie na rynku pracy, podnoszone we wskazanym artykule.

Biuro zwraca uwage na — uzywane W artykule — nieprecyzyjne nazewnictwo mogace
doprowadzi¢ czytelnika do mylnej interpretacji tekstu. Okreslenie iz dane BAEL i SODiR
odnoszg si¢ do ,,dwoch nieco réznych obszarow rzeczywistosci” moze by¢ dla czytelnika
niejasne 1 doprowadzi¢ do mylnych wnioskow na temat tego co faktycznie opisuja dane
pochodzace z wymienionych zrdodet.

Przytaczane zrodia danych na temat oséb niepetnosprawnych na rynku pracy to dane
pochodzace z BAEL i SODiR. Ze wzgledu na populacje os6b niepetnosprawnych objetych
BAEL 1 uyjetych w sprawozdawczosci z PFRON s3 to dane nieporéwnywalne i niemozliwe
jest ich waloryzowanie wzgledem siebie.

BAEL jest kwartalnym, ankietowym badaniem reprezentacyjnym (czyli
przeprowadzanym na losowo wybranej probie), przeprowadzanym przez GUS. Badaniem sg
objete wszystkie osoby, ktore ukonczyty 15 lat i wigcej poza osobami zamieszkatymi
w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania (np. hotele pracownicze, internaty, bursy,

domy opieki) oraz osobami przebywajacymi za granicg co najmniej 12 miesigcy.
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Nalezy podkresli¢, ze metodologia badania BAEL: dobdr proby, sposéb uogdlniania
wynikow, czestotliwo$¢ badania sg zgodne z zaleceniami Eurostatem — urz¢gdem
statystycznym Unii Europejskiej.

BAEL dostarcza dane o liczbie 0sob niepetnosprawnych prawnie (w podziale na ptec,
aktywno$¢ ekonomiczng) i ich sytuacji na rynku pracy. Pozwala na okreslenie poziomu
aktywnos$ci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia poprzez wskazniki jakimi s3: wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia. Nie jest stuszne wigc
twierdzenie jakoby BAEL nie pokazywal doktadnej liczby pracujgcych, a jedynie procentowe
wskazniki zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i stopy bezrobocia - jak czytamy w artykule.

Wedlug danych z BAEL w III kwartale 2014 roku bylo 3.251 tys. osoéb
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej (w tym 1.911 tys. w wieku produkcyjnym),
Z czego 596 tys. 0sob byto aktywnych zawodowo (539 tys. w wieku produkcyjnym), 516 tys.
pracowato (460 tys. w wieku produkcyjnym), a 80 tys. bylo bezrobotnych (79 tys. w wieku
produkcyjnym). Zatem wspotczynnik aktywno$ci zawodowej o0sO6b niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit 28,2%, wskaznik zatrudnienia 24,1%, a stopa bezrobocia
14,7%. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wzrdst o 1 pkt. proc. w poréwnaniu do
wynikow z II kwartatu br., wskaznik zatrudnienia wzrdst o 1,5 pkt. proc., natomiast stopa
bezrobocia spadta o 2,7 pkt. proc. w tym samym okresie.

Dodatkowo Biuro zwraca uwagg na mylna interpretacj¢ okreslenia osdb pracujacych

wyszczegolnionych w badaniu. Definicje zawarte w BAEL jasno precyzuja, ze do
pracujacych 0so6b niepetnosprawnych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat 1 wiecej,
ktére w okresie badanego tygodnia:
a) wykonywaly przez co najmniej 1 godzing prace przynoszacg zarobek lub dochod tzn. byty
zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wilasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzily wiasng dzialalno$¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:
e z powodu choroby, urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub

wypoczynkowego;
e 7z innych powodow, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosila:

e do 3 miesiecy;



e powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i w
tym czasie otrzymywaly co najmniej 50% dotychczasowego
wynagrodzenia (od I kwartatu 2006 r.).

Do pracujacych — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — zaliczani sg rowniez
uczniowie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarly umowe na nauke zawodu lub
przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Ze wzgledu na okreslone zalozenia metodologiczne badania, liczba pracujacych
uzyskana w wyniku BAEL nie obejmuje niektorych kategorii osob, ktore sg wliczane do
sprawozdawczo$ci z zakresu zatrudniania, m.in.:

e Pracujacych mieszkajacych w hotelach pracowniczych,
e Pracujacych za granicg na rzecz polskich pracodawcow.

W prezentowanym materiale wprowadzono czytelnika w btad stwierdzeniem, ze do
pracujacych o0s6b zaliczono osoby niepelnosprawne wykonujace prace we wlasnym
gospodarstwie domowym (praca w ,,przydomowym ogrodzie”). Badanie BAEL jasno
rozroznia prowadzenie gospodarstwa rolnego oraz dziatalno$ci gospodarczej poza rolnictwem
od prowadzenia gospodarstwa domowego. Ponadto podstawowym kryterium pozwalajagcym
zaliczy¢ osobg do kategorii pracujacych jest osigganie dochodu z wykonywanej pracy.
Wyjatek od tej zasady stanowig pomagajacy czlonkowie rodzin, ktorzy sa jednoczesnie
najmniejsza grupa wsrdd pracujacych osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.
Udzial tej grupy w ogoélnej liczbie pracujacych o0so6b niepelnosprawnych w  wieku
produkcyjnym ma tendencje¢ malejgcg. Jeszcze w 2010 r. udziat ten wynosit 7%, a wedlug
usrednionych danych za trzy kwartaty 2014 r. udziat ten wynosi 4%.

BAEL zawiera dane o liczbie pracujgcych osob niepetnosprawnych wedhug statusu
zatrudnienia, wyszczeg6lniajac w ten sposob - sposréd wszystkich pracujacych — 0soby
zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przedsi¢biorstwie publicznym lub
u pracodawcy prywatnego (czy tzw. pracownikéow najemnych). Wedlug danych BAEL
(mozna je znalez¢ m.in. na stronie Www.niepelnosprawni.gov.pl) pracownicy najemni
stanowia najwieksza grupe pracujacych oséb niepelmosprawnych, a udziat tej grupy
ro$nie z roku na rok.

W uyjeciu s$redniorocznym dla pracujgcych osob niepelnosprawnych w  wieku
produkcyjnym udziat ten wynosit w 2010 r. — 72%, w 2011 r. — 73%, w 2012 r. — 75%,
w 2013 r. — 77%, a w 2014 r. — 80% ( usrednione dane za trzy kwartaty 2014 r.). Wedhug
danych za III kwartat 2014 r. sposrod 460 tys. pracujacych osob niepetnosprawnych w wieku
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produkcyjnym 363 tys. stanowili pracownicy najemni. 79 tys. pracujacy na wlasny rachunek
1 pracodawcy, a zaledwie 19 tys. pomagajacy cztonkowie rodzin.

Biuro ponownie podkresla, ze dane pochodzace z BAEL i SODIiR s3 calkowicie
nieporéwnywalne. Obejmujg inne zbiorowosci 0séb niepelnosprawnych, przeprowadzane sg
z r6zng czestotliwoscig, a ponadto wyniki BAEL sga wynikami pochodzacymi z badania
reprezentacyjnego a dane z SODiR s3 danymi sprawozdawczymi, pochodzacymi z rejestru.
Dla oceny sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy podstawowym zrédtem danych
jest BAEL, natomiast SODIR przedstawia stan zatrudnienia na subsydiowanym rynku pracy.

Dane pochodzace z Systemu Obstugi Dofinansowali i Refundacji prowadzonego przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych sa comiesigcznymi danymi
sprawozdawczymi dotyczacymi pracodawcoOw ubiegajacych sie o uzyskanie dofinansowania
do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych oraz tych pracownikdéw. Zbierane
informacje sg podstawa do udzielenia pomocy. Dostepne sg tez dane dotyczace wyplaconych
dofinansowan na pracownikow zgloszonych do ewidencji PFRON. Nalezy doda¢, ze PFRON
posiada takze informacje dotyczace pracodawcéw zwolnionych oraz zobowigzanych do wptat
na Fundusz, jak tez zatrudnionych u nich pracownikow.

Biuro podkre$la, Ze informacje uzyskane na podstawie danych pochodzacych
z SODiR PFRON nie mogg stuzy¢ do oceny sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
gdyz dane te odnosza si¢ tylko do tych oséb niepetnosprawnych, ktérych pracodawcy
korzystaja z dofinansowania do ich wynagrodzen.

Nalezy podkresli¢, ze jedynie wykorzystanie dwéch zrodet danych: danych z BAEL
GUS i danych pochodzacych z réznych baz sprawozdawczych PFRON pozwala na okre$lenie
poziomu zatrudnienia osOb niepetnosprawnych na chronionym 1 otwartym rynku pracy.
Natomiast wykorzystanie danych pochodzacych tylko z BAEL pozwala na okre$lenie
poziomu aktywno$ci zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia 0s0b niepelnosprawnych
w wieku 15 lat 1 wiecej.

Nalezy nadmieni¢, ze dofinansowanie do  wynagrodzenia  pracownika
niepetnosprawnego nie jest jedyng formg wsparcia 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy
udzielanej przez PFRON 1 ograniczenie analizy sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku
pracy tylko do jednego instrumentu nie moze da¢ miarodajnych wynikow.

Dodatkowo niewlasciwe jest zatozenie jednoznacznego przetozenia pomocy
publicznej udzielanej pracodawcom, zatrudniajacym osoby niepelnosprawne w formie
dofinansowania do wynagrodzen pracownikoOw niepetnosprawnych, na wzrost zatrudnienia

0s0b z niepelnosprawnoscia. Jak wynika z dostepnych danych statystycznych, zmiany



W systemie wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, nie wywotlaty negatywnych
skutkow w zakresie zatrudniania os6b niepelnosprawnych. Co wiecej, po ich wprowadzeniu,
zaobserwowano wyrazny wzrost wskaznika zatrudnienia tych osob. Biorgc pod uwage fakt
spadku zatrudnienia w 2013 r., w ktorym jednocze$nie odnotowano najwyzsza od kilku lat
pracownikOw niepetnosprawnych, ktorych wynagrodzenia sg subsydiowane mozna
skonstatowac, ze decydujacy wptyw na sytuacje oséb niepelnosprawnych na rynku pracy ma
og6lna koniunktura gospodarcza, a nie poziom wsparcia ze S$rodkéw publicznych

pracodawcow zatrudniajgcych takie osoby.
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