Wsparcie dla ZAZ

KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 27.V1.2007

K(2007)3050 wersja ostateczna

Dotyczy: Sprawy nr N 558/2005 - Polska
Wsparcie dla zakladow aktywnosci zawodowej

Szanowna Pani Minister,

1. PROCEDURA

(1) Pismem z dnia 3 listopada 2005 r., zarejestrowanym przez Komisje w dniu 8 listopada
2005 r., whadze polskie dokonaty zgloszenia wyzej wymienionego $rodka w celu uzyskania.
pewnosci prawne;.

(2) Zdaniem polskich wiadz program nie jest srodkiem pomocy panstwa ze wzgledu na fakt,
ze nie zapewnia on korzysci i nie ma wptywu na wymiang handlowa.

(3) W pismach z dnia 19 grudnia 2005 r.; 27 lutego 2006 r.; 29 maja 2006 r.; 8 wrzesnia 2006
r.; 10 stycznia 2007 r. 1 3 kwietnia 2007 r. Komisja zwrocita si¢ z prosba o dodatkowe
informacje. Polskie wtadze przedstawity dodatkowe informacje w pismach z dnia 3 stycznia
2006 r., 28 marca 2006 r..) 23 czerwca 2006 r., 7 lipca 2006 r., 8 listopada 2006 r.; 8 lutego
2007 r. 1 8 maja 2007 r., zarejestrowanych przez Komisje w dniach 5 stycznia 2006 r., 29
marca 2006 r., 23 czerwca, 11 lipca 2006 r.; 10 listopada 2006 r., 9 lutego 2007 r. oraz 8 maja
2007 r.

2. SRODEK

2.1. Cel srodka bedacego przedmiotem zgloszenia

(4) Zglaszany srodek ma stanowi¢ wsparcie w pokryciu kosztow utworzenia 1 funkcjonowania
tzw. zaktadow aktywno$ci zawodowej (dalej "zaktadow™).

(5) Zaktady takie sg tworzone w celu zaoferowania osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci mozliwosci zatrudnienia i rehabilitacji poprzez zapewnienie im
rehabilitacji spotecznej i terapeutycznej, leczenia i szkolen zawodowych. Ma to stuzy¢
przygotowaniu osob niepetnosprawnych do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy i
prowadzenia niezaJe$llego zycia wsrod ogodtu spoleczenstwa poza zakladem m.in. poprzez



umozliwienie im uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, zaje¢ciach rekreacyjnych, czy
poprzez remonty i budowe mieszkalnictwa chronionego.

2.2. Podstawa prawna
(6) Na szczeblu krajowym, podstaw« prawng omawianego $rodka stanowig:

e - Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 21 stycznia 2000 r. w
sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej

e - Artykul 25 ust. 3, art. 29 1 art. 31 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepenosprawnych?

e - Artykul 7 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?®

e - Artykul 7 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym4

o - Artykut 12 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®

e - Artykul 38 ust. 2 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych.®

2.3. Zaklady aktywnosci zawodowej

(7) Zaktady otrzymuja swoj szczeg6lny status automatycznie decyzja wojewody po spetnieniu
okreslonych warunkow’ przewidzianych w wyzej wymienionej ustawie o rehabilitacji z 1997
r.

(8) Zaktady prowadzone sg przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 inne organizacje
pozarzadowe, takie jak: fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne (zwane dalej
"organizatorami") w celu wypelnienia ich statutowych obowiazkow zwigzanych z
rehabilitacja osob niepetnosprawnych.

(9) W zakladach moga by¢ zatrudniane jedynie osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

(10) Zgodnie z ustawa o rehabilitacji z 1997 r. osobg ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci jest osoba z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolna do pracy albo
zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej, wymagajaca, w celu petnienia rol
spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki 1 pomocy innych 0sdb w zwigzku z niezdarnoscia
do samodzielnej egzystenciji.

(11) W zwiazku z powyzszym osobami zatrudnianymi i rehabilitowanymi w zaktadach sa
glownie osoby z zaburzeniami umystowymi 1 psychicznymi, z zaburzeniami funkcji narzagdow
ruchu, wadami wzroku i stuchu lub zespotami chorobowymi.



(12) Osoby niepetnosprawne zatrudnione w zaktadach pracuja srednio w wymiarze 3,5
godziny dziennie (a maksymalnie 5,6 godziny dziennie). Stanowi to potowe ( czasu pracy
0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktore znalazlyby zatrudnienie gdzie indziej i
ok. 40 % standardowego czasu pracy osoby pelnosprawne;.

(13) Ponadto osoby niepetnosprawne zatrudnione w zaktadach spedzaja od jednej godziny do
maksymalnie dwoch godzin na zajeciach rehabilitacyjnych.

(14) Wynagrodzenie 0so6b niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach ustala sie, jako
procent najnizszego bajowego wynagrodzenia i miesiecznie wynosi srednio 756,43 PLN (ok.
200 EUR) brutto. Osoby niepetlnosprawne zatrudniane sg na podstawie umowy o prace.

(15) W kazdym zaktadzie wsrod ogotu zatrudnionych ponad 70 % stanowig osoby
niepetnosprawne. Pozostali, petnosprawni. pracownicy pomagaja niepetnosprawnym w
wykonywanych zadaniach, zapewniajg im rehabilitacje i uczestnicza w biezacym
funkcjonowaniu zaktadow.

(16) Pierwsze zaktady utworzono w latach 2000-2001. Niemal jedna trzecia wszystkich
zaktadow powstata w roku 2005. Obecnie w Polsce dziata okoto 35 zakladow, ktoére
zapewniaja mozliwos$¢ rehabilitacji 1 zatrudnienia ponad 1200 osobom niepelnosprawnym,
zatrudniajac ponad 500 cztonkow personelu pomocniczego.

Wytwarzanie towarow i uslug w zakladach

(17) Pracujac w zaktadach aktywnos$ci zawodowej, osoby niepetnosprawne wytwarzaja
towary i $wiadczg ushugi (np. ustugi pralnicze, ushugi turystyczne (pensjonaty), wyroby
rekodzieta artystycznego, produkcja miodu, utrzymanie i pielggnacja zieleni,
przygotowywanie i dostawa zywnosci, itd.), ktore pdzniej oferowane sg na rynku (przede
wszystkim lokalnym).

(18) W zwiazku z tym, taka podrzedna dziatalno$¢ gospodarcza zaangazowanych sektoréw
stuzy realizacji gtdownego celu, jakim jest rehabilitacja i integracja spoteczna
niepetnosprawnych Oraz zapewnienie im mozliwoS$ci zatrudnienia.

(19) Dziatalno$¢ zaktadu jest dostosowywana do mozliwosci 1 zdolnosci 0os6b
niepetnosprawnych. Zaktad mozna zorganizowa¢ w formie kilku r6znych warsztatow, w
ktorych osoby o odmiennych rodzajach niepetnosprawnosci wykonuja odmienne zadania.

(20) Wtadze polskie potwierdzaja, ze towary 1 ustugi oferowane przez zaktady aktywnosci
zawodowej sg sprzedawane po cenach rynkowych, a dziatalno$¢ zaktadow jest ograniczona
przede wszystkim do rynkow lokalnych. W dwoch, jednostkowych przypadkach (w 2005 r.)



produkty wytwarzane w zakladach zostaty wyeksportowane - uzyskany z nich przychod
stanowit odpowiednio zaledwie 0,8 % 14,41 % ogo6lnego przychodu tych zaktadow.

(21) Dzigki sprzedazy towarow i ustug wytwarzanych przez osoby niepetnosprawne zaktady
generujg pewien dochod, ktory musi by¢ wykazywany na oddzielnym rachunku utworzonym
w ramach kazdego zaktadu.

(22) Polskie wtadze przedstawity dane dotyczace wielko$ci przychodéw i dochodéw
uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej kazdego zaktadu w trzech kolejnych latach: 2004 r.,
2005 r. i 2006 r.® Wielkosci ro6znig si¢ w zaleznos$ci od zaktadu.

(23) Jako przyktad, najwyzsza wartos$¢ ze sprzedazy towarow i ustug w 2006 r. wynosita ok.
250 000 EUR, inne oscylujg wokot wielkosci ok. 80 000 EVR, a najnizsza wynosita ok. 3 000
EUR.

(24) Polskie wladze informuja, ze dochod zaktadow nie pokrywa kosztow ich dziatalnosci.
Dlatego zdaniem polskich wtadz zaktady sg tworzone jedynie przez podmioty dziatajace w
og6lnym interesie publicznym, takie jak jednostki samorzadu regionalnego i organizacje
spoleczne.

(25) Ponadto caty dochod wytwarzany przez zaklady oraz korzysci wynikajace ze wszystkich
zwolnien zaktadéw z innych podatkoéw 1 optat sg z powrotem przekazywane do specjalnego
funduszu utworzonego w ramach kazdego zaktadu (tzw. "funduszu aktywnosci"),
przeznaczonego wytacznie na potrzeby gtownej dziatalnos$ci zaktadow, tj. zatrudnienia i
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.

(26) W zwiazku z powyzszym, $rodki z funduszu aktywno$ci mozna przeznacza¢ wytacznie
na pokrycie nastgpujacych kosztow: dodatkowego oprzyrzadowania stanowisk pracy.
wspomagajacego samodzielne wykonywanie zadan przez osoby niepetnosprawne;

o - zakupu sprzgtu 1 wyposazenia pomagajgcego osobie niepetnosprawnej w
samodzielnym Zyciu poza zaktadem 1 uczestnictwie w zyciu spotecznym w
srodowisku lokalnym; .

e - pomocy w budowie i remoncie form mieszkalnictvra chronionego dla os6b
niepetnosprawnych;

e - zajec rekreacyjnych 1 imprez kulturalnych oraz

e - pomocy w zaspokajaniu innych potrzeb os6b niepetnosprawnych.

(26) Personel pomocniczy nie bierze udzialu w wytwarzaniu towaroéw i ustug, a organizator

zaktadu aktywnos$ci zawodowej nie uzyskuje dochodu z dziatalnosci tych osob.

(27) Wtadze polskie podkreslaja, ze dzialalno$¢ gospodarcza zaktadow stuzy wylacznie
realizacji gtownego celu, jakim jest zatrudnianie 1 rehabilitacja osob niepetnosprawnych.



2.4. Wsparcie panstwa

(28) Zaktady moga uzyskiwaé wsparcie panstwa z rozmaitych zrddet publicznych i w rozne;j

formie.

Wsparcie panstwa moze by¢ przyznane m.in. w nastepujacej formie:

- dotacji bezposrednie;j;

- zwolnienia z. optat na ubezpieczenie spoteczne (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i emerytalne);

- zwolnienia z podatku rolnego;

- zwolnienia z podatku lesnego;

- zwolnienia z podatku od nieruchomosci;

- zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

- zwolnienia z zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych;

- zwolnienia z optat, z wyjatkiem optaty skarbowej i1 optat karnych

charakterze sankcyjnym.

(30) Dotacje sg przyznawane zaktadom ze §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) albo bezposrednio przez Fundusz, albo za
posrednictwem urzedow marszatkowskich. Dotacje stuza do finansowania kosztow
utworzenia i kosztoéw funkcjonowania zaktadow.

(31) Koszty utworzenia zaktadu obejmuja:

- przystosowanie pomieszczen produkcyjnych i pomieszczen rehabilitacyjnych do
potrzeb 0so6b niepetnosprawnych;

- zakup sprzetu rehabilitacyjnego;

- zakup wyposazenia pomieszczen produkcyjnych i przygotowanie stanowisk pracy,
wlacznie z narzgdziami i maszynami niezbednymi do produkcji towarow lub
Swiadczenia ushug;

- zakup SUROWCOW, narzedzi i urzadzen koniecznych do rozruchu dziatalnosci
gospodarczej;

- zakup Srodkow transportu.

(32) Koszty funkcjonowania zaktadéw (powigzane z dzialalnoscig obstugoworehabilitacyjng)
obejmuja:

- dofinansowanie wynagrodzen osob niepelnosprawnych do poziomu 100 %
obowigzujacego najnizszego wynagrodzenia okreslonego w odrebnych, przepisach,
- wynagrodzenia personelu rehabilitacyjnego i pomocniczego,

- koszty materiatow, energii, ustug niematerialnych, materialnych i innych ushug
niezbednych do realizacji rehabilitacji 1 obstugi,

- koszty transportu i dowozu 0s6b niepetnosprawnych,

- koszty szkolen 0s6b niepetnosprawnych i1 przygotowania do uczestnictwa w
otwartym rynku pracy,



e -nalezne od pracownika i pracodawcy sktadki na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne,

e - odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych lub wyptaty §wiadczen
urlopowych.

(33) Obecnie koszty utworzenia i dziatalno$ci zaktadow mogg by¢ pokrywane przez panstwo
(PFRON) w calosci. Jednakz nie jest to reguta, poniewaz zakres wsparcia panstwowego
zalezy od wynikow negocjacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizatorem
zaktadu lub rodzajow kosztéw, jakie majg by¢ pokrywane. Niektore zaklady otrzymuja
rowniez wsparcie ze zrodel prywatnych 1 od podmiotéw niepanstwowych.

(34) Od 2007 r. wielkos¢ wsparcia PFRON bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé, a w 2009 r. j €]
poziom ulegnie obnizeniu do 85 % kosztéw dziatalnosci zaktadow 1 65 % kosztéw utworzenia
zaktadow.

(35) Zaktady moga rowniez korzystac¢ z ulg w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego pracownikow oraz ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego pracodawcy.

(36) Organizator zaktadu aktywnosci zawodowej moze rowniez korzysta¢ ze zwolnien z
innych podatkow i optat Uprawnienia te s przyznawane automatycznie wraz z uzyskaniem
statusu zaktadu aktywnosci zawodowej, a ich przyznanie przez panstwo nie ma charakteru
uznaniowego- Korzysci uzyskane przez organizatora sg jednak w catosci przekazywane do
wyzej wymienionego funduszu aktywnosci utworzonego w ramach zakladu. W zwigzku z
powyzszym korzysci te moga by¢ przypisane zaktadowi.

2.5. Kumulacja

(37) Zaktady sa zobowigzane do prowadzenia odrebnej ewidencji Srodkéw otrzymywanych
od panstwa. Maja one obowigzek przekazywac kwartalne sprawozdania z wykorzystania
r6éznych $rodkow, a kazdego roku dokonywac ogolnego rozliczenia.

(38) Maja one rowniez obowiazek przedkladania bilansu rocznego, co pozwala kontrolowac
zrodia finansowania i przeznaczenie srodkow.

(39) Ponadto polskie wladze potwierdzaja, ze r6zne formy i zroédta wsparcia publicznego (w
tym $rodki wspolnotowe) sg kumulowane 1 nie mogg przekracza¢ kosztéw rzeczywiscie
poniesionych przez zaktady.

(40) Wydatkowanie srodkow publicznych moze by¢ kontrolowane przez kilka podmiotow, w
tym PFRON, wojewodow i1 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, celem



sprawdzenia, czy $rodki finansowe przekazywane s3 wylacznie na cele wymienione w
rozporzadzeniu w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;.

(41) W przypadkach wykorzystania §rodkéw publicznych niezgodnie z przeznaczeniem
zaktad jest zobowigzany do ich zwrotu.

(42) Wreszcie, wtadze polskie potwierdzaja, ze zaktady nie moga otrzymywac wsparcie z
roznych zrodel na pokrycie tych samych rodzaj 6w zadan i kosztow. Ponadto organizator
zaktadu sklada regularne sprawozdania z wykorzystania §rodkow panstwowych, ktére musza
by¢ zatwierdzone przez odpowiedni organ wtadz regionalnych.

2.6. Budzet i czas trwania

(43) Planowany budzet dziatalnosci zaktadow w 2005 r. wynosit ok. 17 542 636 PLN (ok. 4,5
mlIn BUR), a z czego faktycznie wydano 16325678 PLN. Srodki finansowe przeznaczone na
tworzenie zaktadow wyniosty okoto 13 229 565 PLN (ok. 3,5 min BUR).

(44) Program realizowany jest bezterminowo.

2.7. Opinia wladz polskich

(45) Wtadze polskie dokonaly zgloszenia przedmiotowego srodka w celu uzyskania pewnosci
prawnej. Uzasadniajgc brak elementu pomocy panstwa, wiadze polskie argumentuja, co
nastepuje:

e - dziatalno$¢ gospodarcza zaktadow ma wylaczllie charakter instrumentalny wobec
glownego celu, jakim jest rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa osob
niepetnosprawnych;

e - caly dochodd z dziatalnosci gospodarczej zaktadow jest przekazywany do funduszu
aktywnosci, finansujacego koszty zwigzane z osobami niepetnosprawnymi;

e - dzialalno$¢ gospodarcza zaktad6w ma zasigg lokalny 1 generuje niewielkie dochody,
co zdaje si¢ wyklucza¢ wplyw tej dziatalno$ci na wymiane handlowa wewnatrz
Wspolnoty;

e - prawo do finansowania kosztow utworzenia i dziatalno$ci zaktadow jest nabywane
automatycznie z mocy prawa, jesli tylko dany podmiot spetnia warunki uzyskania
statusu zaktadu aktywnosci zawodowej dla os6b ze znaczng niepetnosprawnoscia, w
zwigzku z czym me ma ono charakteru uznaniowego;

e - beneficjentami srodka bedacego przedmiotem zgloszenia sg osoby niepetnosprawne,
a nie przedsigbiorcy.

(46) Wtadze polskie twierdza rowniez, ze wobec przedmiotowego srodka nie znajduje
zastosowanie Rozporzadzenie nr 2204/2002 w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrodnienia9 w zwigzku z faktem, Ze $rodek nie stanowi ich zdaniem pomocy; a wykaz



kwalifikowanych kosztow programu ani obowigzek prowadzenia ewidencji nie odpowiadaja
tym, ktore przewidziane s3 w wyzej wymienionym Rozporzadzeniu nr 2204/200210,

(47) W innym kontekscie wiadze polskie poinformowaly rowniez, ze zastosowania nie mogto
miec¢ polskie rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkoéw udzielania pomocy
przedsigbiorcom zatrudniajagcym osoby niepelnosprawne ze wzgledu na fakt, ze dotyczy ono
"przedsigbiorcow", a zaktady bedace przedmiotem obecnego zgloszenia nie maja takiego
statusu.

3. OCENA

(48) Rozporzadzenie w sprawie zaktadow aktywnos$ci zawodowej weszto w zycie w 2000 . i
od tego czasu wiele zaktadow skorzystato z wsparcia panstwa.

3.1. Pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE

(49) Komisja zbadala najpierw, czy zglaszany $rodek spetnia cztery kumulatywne kryteria
srodkdw pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, zgodnie z ktorym
"wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zaktéceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa migdzy
panstwami ,,cztonkowskimi".

(50) Zasoby panstwa: Wsparcie dla zaktadow jest udzielana przez r6zne organy publiczne ze
srodkéw budzetu panstwa lub z publicznych §rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, dlatego ewidentnie udzielana jest Z zasoboéw panstwowych w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

(51) Selektywnosé: Srodek ma charakter selektywny, poniewaz wspiera wylacznie te
podmioty, ktore uzyskaty status zaktadow aktywnosci zawodowej.

(52) Korzysci,gospodarcze dla przedsigbiorstwa: Komisja uwaza, ze srodek ma na celu osoby
0 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci zapewniajac im mozliwo$¢ rehabilitacji w zaktadach
1 umozliwiajac ich reintegracje spoteczna.

(53) Jednym z instrumentoéw obranym przez wtadze polskie, w celu wykonania
spoczywajacego na nich obowigzku rehabilitacji osob niepelnosprawnych jest zakladanie
przedmiotowych zaktadéw. Dlatego, zaktady te wykonujg wspomniane zobowigzanie w



interesie publicznym w imieniu panstwa.

(54) Mimo, ze zaktady dostarczajg towary 1 $wiadczg ustugi na (gléwnie krajowym) rynku to
z uwagi na szczeg6lne okolicznosci zwigzane z faktem, ze dziatalno§¢ wytworczo-ustugowa
ma wylgcznie charakter instrumentalny 1 podrzedny, Komisja ocenita, czy omawiane zaktady
rzeczywiscie prowadza prawdziwa dziatalno$¢ gospodarcza i czy w zwiagzku z tym mozna j e
zaklasyfikowac¢ jako przedsiebiorstwa podlegajace wspolnotowym przepisom dotyczacym
pomocy panstwa.

(55) W tym wzgledzie, w jednym z orzeczenl2 dotyczacych pojecia "pracownika" w prawie
wspolnotowym Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze praca "nie moze by¢
uznawana za rzeczywistg 1 prawdziwg dziatalno$¢ gospodarcza, jesli stanowi ona jedynie
srodek umozliwiajacy rehabilitacje lub reintegracje zatrudnionych osob, a celem zatrudnienia
za wynagrodzeniem, ktore jest dostosowane do fizycznych 1 umystowych mozliwosci
indywidualnej osoby) jest umozliwienie tym osobom odzyskania, w krotszej lub dtuzszej
perspektywie czasowej, zdolnosci do podjgcia zwyktego zatrudnienia lub prowadzenia
normalnego zycia na tyle, na ile jest to mozliwe" (tak jak ma to miejsce w przypadku
omawianego $rodka).

(56) Z orzeczenia tego wynika, ze czynno$ci wykonywane w ramach prawa krajowego, ktore
maja na celu zapewnienie pracy w celach utrzymania, przywrdcenia lub rozwinigcia zdolnos$ci
do pracy osob, k1:6re ze wzgledu na okolicznos$ci zwigzane z ich sytuacja, nie sg w stanie
podja¢ zatrudnienia w normalnych warunkach, nie moga by¢ uznane jako rzeczywista i
prawdziwa dzialalno$¢ gospodarcza) jezeli stanowig one jedynie sposob rehabilitacji lub
reintegracji tych osob. Z tego powodu, obywatel danego panstwa cztonkowskiego
zatrudniony w innym panstwie cztonkowskim w ramach takiego programu nie moze by¢, na
tej tylko podstawie, UZJ1any za pracownika w rozumieniu art. 48 ust. 1 [art. 39 ust. 1]
Traktatu WE.

(57) W zwiazku z tym, zgodnie z orzecznictwem ETS, zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych
w omawianych zaktadach nie stanowi rzeczywistej i prawdziwej dziatalno$ci gospodarczej,
poniewaz osoby niepelnosprawne zatrudniane w tych zaktadach nie sg uznawane za
"pracownikOw" w rozumieniu prawa wspdlnotowego.

(58) Chociaz powyzszego orzeczenia nie wydano w konteks$cie pomocy panstwa, jego gldwne
elementy mozna zastosowa¢ do rozpatrywanej sprawy z przyczyn oméwionych ponizej.

(59) Zaktady tworzone sa w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym rehabilitacji,
mozliwos$ci zatrudnienia 1 integracji spotecznej. Gtéwnym ich celem nie jest zatem
ewidentnie dzialalno$¢ gospodarcza.

(60) Wiadze polskie potwierdzaja, ze ceny towardw 1 ustug oferowanych przez zaktady sg
cenami rynkowymi. Ponadto, chociaz charakter niezarobkowy $rodka nie ma znaczenia w



konteks$cie pomocy panstwa, nalezy zauwazy¢, ze zaktady nie daza do uzyskania zyskow z
prowadzonej dziatalnosci, a wszelki dochdd (wraz z korzys$ciami z wszystkich innych
zwolnien z podatkéw i optat, ktore sa dostepne dla zaktadoéw) jest przekazywany do zaktadow
1 przeznaczany wytgcznie na potrzeby osob niepelnosprawnych.

(61) Praca niepelnosprawnych w zaktadach stuzy jako narzedzie rehabilitacyjne do rozwoju
pewnych umiejetnosci i zdolnosci 0s6b niepetnosprawnych po to, aby umozliwi¢ tym osobom
dostep do rynku pracy chronionej lub do otwartego rynku pracy oraz pomoc im samodzielnie
funkcjonowac wsrdd ogédtu spoteczenstwa. W zwigzku z tym:

e - dzigki rehabilitacji zawodowej, w ramach ktoérej niepetnosprawni uczestnicza w
warsztatach i szkoleniach zwiekszajacych ich zdolno$ci manualne, osoby te ucza si¢
rozwija¢ swoje umieje¢tnosci zawodowe;

e - dzicki rehabilitacji spolecznej osoby niepetnosprawne uczg si¢ interakcji w
zespotlach roboczych 1 w spoteczenstwie, rozwijania pewnych rol w spoteczenstwie,
zaradno$ci i zwigkszania poczucia wlasnej warto$ci;

e - ponadto rehabilitacja lecznicza ma na celu usprawnienie uposledzonych funkcji
organizmu i zapobieganie zwigkszaniu si¢ stopnia niepetnosprawnosci. W ramach
tych dzialan osoby niepetnosprawne znajduja si¢ pod stalg opieka medyczna;

e - oprocz prowadzenia rehabilitacji, zaktady maja rowniez na celu umozliwianie
osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w innych zajeciach poza zaktadem (np. w
zajgciach rekreacyjnych lub imprezach kulturalnych) oraz wykorzystywanie catosci
uzyskiwanych dochodow na rzecz os6b niepetnosprawych poprzez np. zapewnienie
im mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci lokalnej lub pomoc; w budowie i
remoncie form mieszkalnictwa chronionego dla 0so6b niepetnosprawnych itp.; wszelka
dziatalno$¢ gospodarcza zaktadow jest nierozlacznie zwigzana z powyzszymi celami i
ma charakter podrzgdny wzgledem podstawowego celu spotecznego zaktadu;

e - caly dochod z tytutu prowadzonej dziatalnos$ci jest przekazywany na potrzeby
rehabilitacji 1 integracji spotecznej osob niepetnosprawnych zatrudnionych w
zakladzie;

e - ponadto pomoc otrzymywana od panstwa ma umozliwia¢ tworzenie i
funkcjonowanie zaktadow, a nie wyréwnywac wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z
nizsza produktywnoscig osob niepetnosprawnych podczas wykonywania okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej majacej charakter gtowny 1 podstawowy.

(62) Wpltyw na wymiane¢ handlowa: W zwigzku z faktem, iz jedno z czterech kryteriow
kumulatywnych dotyczacych pojg¢cia pomocy panstwa nie zostato spetnione, omawiany
srodek nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

(63) Dlatego tez nie ma potrzeby oceny pod katem ostatniego kryterium pojecia pomocy
panstwa, dotyczacego potencjalnego wptywu danego srodka na konkurencje i wymiang
handlowa wewnatrz Wspdlnoty.

(64) Jednak w odniesieniu do minimalizacji zaktocen konkurencji i wymiany handlowe;j
wewnatrz Wspolnoty, jakie moglyby wystapi¢ w wyniku programu, Komisja odnotowuje



réwniez, ze zakres dziatalnosci gospodarczej zaktadow ma przede wszystkim charakter
lokalny oraz ze zwigzane ze Srodkiem wsparcie panstwa jest stopniowo zmniejszane.

3.2. Wnioski

(65) Wobec szczeg6lnych okolicznosci zglaszanego srodka, nietypowego charakter zaktadow,
okreslonych przepiséw, ktorym podlegaja, oraz ich celu spotecznego Komisja uwaza, ze
omawiana mteC\Vencji panstwa jest skonstruowana w taki sposob, ze gtéwnej dziatalnosci
zaktadéw nie mozna uznac za dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisOw 0 pomocy
panstwa, a zatem $rodek ten nie stanowi pomocy panstwa.

(66) Wszelka dziatalnos$¢ gospodarcza zaktadow stuzy realizacji gldéwnego celu publicznego 1
ma charakter wytacznie podrzedny wobec tego celu a caly zysk z takiej dziatalnos$ci jest w
cato$ci reinwestowany na gtowny cel zaktadu (rehabilitacje 1 reintegracje osob
niepetnosprawnych).

(67) Ponadto, Komisja odnotowuje rowniez nastepujace pozytywne elementy w calosciowej
konstrukcji srodka:

e - S$rodek jest skierowany wytacznie do 0sob ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, ktore w innym wypadku nie byliby w stanie podjaé zatrudnienia
na otwartym rynku pracy,

e - whadze polskie stworzyly odpowiedni mechanizm monitorowania i kumulacji z
innymi $rodkami wsparcia w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej $rodki panstwowe
bylyby wydawane w kwocie przekraczajacej rzeczywiscie poniesione koszty i
niezgodnie z przeznaczeniem zakladow,

e - wladze polskie argumentuja, ze przy braku wsparcia publicznego sam rynek nie
doprowadzilby do utworzenia takiego szczegdlnego rodzaju zaktadow.

(68) W celu uchybienia jakiegokolwiek nieporozumienia, Komisja podkres$la, Ze niniejsza
decyzja ma zastosowanie do zaktadow, ktorych gldéwnym celem jest rehabilitacja oséb
niepetnosprawnych i gdzie caly zysk z podrzednej dziatalno$ci gospodarczej tych zaktadow
(polegajacy na wytwarzaniu towarow 1 $wiadczeniu ustug) jest reinwestowany w zakladzie na
cele rehabilitacji oraz reintegracji osob niepetnosprawnych zatrudnionych w tym zaktadzie.
Jakiekolwiek poszerzenie zakresu programu na inne typy zaktadow musi zosta¢ zgtoszone do
Komisji.

4. Decyzja

(69) Komisja uznaje, ze zgloszony program nie stanowi §rodka pomocy panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. | Traktatu WE.



W przypadku gdyby niniejsze pismo zawierato informacje poufne, ktore nie powinny by¢
ujawniane osobom trzecim, prosze poinformowac o tym Komisje w ciggu pi¢tnastu dni
roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma w wyznaczonym terminie
umotywowanej prosby, uzna to za wyrazenie zgody na ujawnienie petnej tresci niniejszego
pisma osobom trzecim oraz na jego zamieszczenie w oryginalnej wersji jezykowej na stronie
internetowej

http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2005/n558-05.pdf

Whioski nalezy przesyta¢ faksem lub listem poleconym na adres Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission Directorate-
General for Competition

State Aid Greffe

B-1049 Brussels

nr faksu: 3222961242

Proszg przyja¢ wyrazy szacunku,
W imieniu Komisji

Neelie KROES

Cztonek Komisji

Odpis uwierzytelniony

W imieniu Sekretarza Generalnego
Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrektor Kancelarii

Przypisy:

1) Dziennik Ustaw z 2000 r., nr 6, poz. 77 z p6zn. zm.) dalej: rozporzadzenie w sprawie
zaktadoéw aktywnosci

zawodowej

2) Dziennik Ustaw z 1997 r.., nr 123, poz. 776 z p6zno zm., dalej: ustawa o rehabilitacji z
1997 r

3) Dziennik Ustaw z 2002 r., nr 9, poz. 84

4) Dziennik Ustaw z 2002 r., art. 200, poz. 1682 z p6zn. zm.

5) Dziennik Ustaw z. 1984 r., nr 94, poz. 431


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2005/n558-05.pdf

6) Dziennik Ustaw Z 1991 L, nr 14, poz. 176

7) Na przyktad wymogu dotyczacego liczby 0sob niepelnosprawnych zatrudnionych w
zaktadzie.

8) Jesli dane z 2006 r. nie byty dostepne, przedstawiono dane za 2003 r. W kilku innych
przypadkach przedstawiono dane jedynie za jeden rok lub dwa lata, poniewaz zaklady
powstaly dopiero w 2005 r. W innych przypadkach dane nie byly dostepne.



