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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spolch i Rodziny —
od 2 stycznia do 12 kwietnia 2012 r. przeprowadadapodstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontrofi kontrok wykonania w 2011 r. planu
finansowego Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob NiepetnospyatwnCelem kontroli
byla ocena wykonania planu finansowegond®aowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych w 2011 r., oklenego w ustawie bugttowej na rok 2014

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gau@Q11 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgédem legalnéci, gospodarriei, celowdci i rzetelndci w Biurze Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zwanego d@enduszem” lub ,PFRON”. Kontrola
przeprowadzona zostata zgodnie z olagwjacymi w NIK standardami kontroli oraz zagniami

metodycznymi do kontroli wykonania htetu pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zasady orzekania o niepetnospravcip zadania realizowane na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych oraz szczegotowe zasady gospditsaksowe] PFRON ok&a ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpwspotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych zwana dalej ,ustagvo rehabilitacji” oraz rozporrizenia wykonawcze
wydane na jej podstawie. PFRON jeshgtarowym funduszem celowym i posiada osob&@wo
prawna. Organami Funduszua sRada Nadzorcza i Zad, a ich kompetencje wynikaj
zZ przepiséw ustawy o rehabilitatji

Wykonanie zada wynikajacych z ustawy o rehabilitacji nadzoruje Petnomocnik
Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawn§diedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, ktory jest rownocaee prezesem Rady Nadzorczej PFRON. Nadzor
nad Funduszem sprawuje minister §glavy do spraw zabezpieczenia spotecziego

Przecttne zatrudnienie w PFRON w 2011 r. wyniosto 934e@tu (w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej w 2011 r. zatrudnionymto 689 0sob).

Dz. U.z 2012 r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr28z. 150).
Por._http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kasii-nik/
Dz. U.z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.

Art. 50 ust. 6 i art. 51 ust. 3 ustawy o rehaddji.

Art. 34 ustawy o rehabilitacji.

Art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacji.
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Wprowadzenie

Zadania jednostek organizacyjnych Funduszu (Biul#® ioddziatdw), kompetencje
cztonkoéw Zaradu i Dyrektora Generalnego Funduszu oraz ohpkij uprawnienia i zasady
odpowiedzialnéci os6b na stanowiskach kierowniczych dkaeregulamin organizacyjny
PFRON, w brzmieniu nadanym zadzeniami Prezesa Zadu PFRON nr 52/2008 z dnia
31 lipca 2008 r. oraz 20/11 z dnia 8 lutego 2011 r.

W 2011 r., podobnie jak w latach poprzednich, zed®FRON z zakresu gromadzenia
przychodow realizowane byty przez Biuro FundusAlyarszawie, natomiast wydatki dokonywane
byly zarowno przez Biuro, jak i oddziaty Fundusaa podstawie limitow finansowych oklenych
przez Zarzd Funduszu na realizgcjkonkretnych zadg. Zadania z zakresu rehabilitaci
zawodowej i spotecznej realizowane bylyzakprzez samosgdy wojewddzkie oraz powiatowe
ze érodkéw przekazanych przez Prezesa grzPFRON na podstawie algorytinoraz przez
podmioty, ktérym zlecono realizasjw. zada na podstawie zawartych umow.

Gospodarka finansowa PFRON podlegata rygorom ustadsia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéhustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwieblicznycH’,
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi* oraz innych przepiséw okilajacych
gospodark finansow jednostek sektora finanséw publicznych.

W ramach bugetu zadaniowego PFRON realizowat gpsjace zadaniaAktywizacja
spoteczna osdb niepetnosprawnyfimkcja pastwa pn.Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny) orazAktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawrffiatikcja pastwa pnRynek pracy

Wydatki publiczne poddane audytowi finansowemu tppéwiadczajcego w Biurze
PFRON, stanowity 13,7% wydatkéw bigych wlasnych (193.492,6 tys. Z)oraz 0,6%
wydatkéw ogotem zrealizowanych przez PFRON (4.284.19s. z1).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w speaalgorytmu przekazywanigrodkéw

Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyatwrsamorgdom wojewddzkim i powiatowym
(Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.).

® Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

19 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1 Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 Na wydatki bigace wiasne sktadaly siwydatki poniesione na dziatalf® biezaca Funduszu
(116.297,7 tys. zf) oraz odpis aktualigty naleznosci PFRON (77.194,9 tys. zf).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie plandinansowego Pastwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za 240 r.

Formutupc powyzszy ocere Najwyzsza Izba Kontroli uwzghbnita w szczegolnii
nastpujace fakty:

- zrealizowanie zadawynikajacych z ustawy o rehabilitacggodnie z planem
finansowym PFRON, zaréwno co do ich zakresu przetimiego, jak i wysoki
zaplanowanych wydatkow,

— odzyskanie w wyniku egzekucji administracyjnej w120r. 55.735 tys. zi,
tj. 0 20.916 tys. zt (60%) wecej niz w 2010 r.,

— zwigkszenie ildci prowadzonych pogpbowar zmierzajcych do ustalenia kwot
zobowhzan pracodawcow (na podstawie danych uzyskanych z ZilEklaracii,
protokotéw kontroli), w wyniku ktérych Prezes Zadw Funduszu wydat
3.646 decyzji okrdajacych wysokdé¢ zobownzan pracodawcow, tj. o 31,2% wedej
niz w 2010 r. (2.508 decyzji) na kwottéwm 109.599 tys. zi.

Przychody Funduszu zostaty zrealizowane w wy$soko4.677.502 tys. zi,
co stanowito 111,1% kwoty przychodow ollanej ustawie buiktowej (4.210.364 tys. zi)
1107,9% planu po zmianach (4.334.959 tys. zi).yéwedy Funduszu byly wgze
od przychoddéw osgpnietych w roku poprzednim o 425.020 tys. zt (tj. o D0%a stan
przychodéw miaty wplyw gtéwnie zmiany przepiséw awsy o rehabilitacfi® w zakresie
liczby podmiotéw uprawnionych do wystawiania inf@oi o kwocie obnienia wptat
na PFRON gredniomiesicznie o okoto 56% mniej podmiotéifa take zmiany wysokéci
wptat dokonywanych przez pracodawcow posigoajh status zaktadu pracy chronionej

z tytutu zwolniéi z podatku dochodowego od 0séb fizyczrych

13 Zmiana art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Afptna Fundusz, o ktérych mowa w art. 21, ulggajin.

obnizeniu z tytutu zakupu ustugi, z wagdzeniem handlu, lub produkcji pracodawcy zatrudiaigo
co najmniej 25 pracownikbw w przeliczeniu na pelmymiar czasu pracy, ktory agja wskanik

zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (...). Wedtug Ristvw. artykutu, warunkiem obieénia wptaty jest
terminowe uregulowanie naleocsci za zrealizowam produkcg lub ustug oraz otrzymanie informacji
o kwocie obnienia (...).

14 W 2010 r. (dane za listopad) z obeia wptat skorzystato 10.059 podmiotéw na kwé6.399,9 tys. zi,
natomiast w 2011 r. (dane za listopad) z obnia wplat skorzystato 4.437 podmiotéw na kavot
28.160,9 tys. zt.

5 Zmiana art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret pierwseawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowey 0séb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtow® dotyczce terminowséci

dokonywania odpiséw aktualizigych warté¢ naleznosci oraz przewlektéci postpowania

egzekucyjnego, polegae na:

naruszeniu obowkujacych procedur w zakresie tworzenia odpisow aktugzch
wartas¢ naleenosci z tytutu obowizkowych wptat na PFRON, dotygzych podmiotéw
(210 pozycji) objtych posgpowaniem egzekucyjnym w latach 2003-2008, aezra
kwote 4.890,9 tys. zi,

utworzeniu odpisow aktualizagych wartd¢ naleznosci z tytutu obowazkowych wptat na
PFRON na kwat 7.767,3 tys. zt w terminach niezgodnych z okawjacymi w PFRON
przepisami lub nieutworzeniu odpisu pomimo umoraenalegtych wptat w kwocie
22,4 tys. zit,

dopuszczeniu do przedawnienia ral&ci na kwot 107,5 tys. Zf wskutek przewlektego
postpowania z winy PFRON,

péznym podejmowaniu pogbowania egzekucyjnego Ilub niewystawieniu tytutow
wykonawczych (po decyzjach oklajacych wysoké¢ zobowhzania) na kwat
1.076,1 tys. zt,

wydaniu peciu decyzji odmawiajcych przyznania ulgi w sptacie natesci z tytutu
wptat na PFRON na kwet827 tys. zt przez pracownikbw PFRON bez stosownych
upowanien.

Wydatki Funduszu w 2011 r. zostaly zrealizowane ysokaci 4.261.994 tys. zi,

. 99% (4.303.226 tys. zt) kwoty wydatkébw okienej w ustawie bugktowe] oraz

w wysokaci 96,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z 201@ydatki Funduszu byty
nizsze o 58.330 tys. zi, tj. 0 1,3%.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowad polegaty na:
dokonaniu wyptaty Il transzyrodkow w kwocie 387 tys. zt dla partnera projektu
LAktywni razem - partnerstwo na rzecz wprowadzemadb niepetnosprawnych
na otwarty rynek pracy” pomimae do przedtgonego rozliczenia eci srodkow z | transzy
nie zahczono historii rachunkoéw bankowych, wymaganej pastaeniami zawartej umowy,
dokonaniu zwrotu wadium na kwoB61 tys. zt w dwoch pogtowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego z naruszeniem art. 46 ustusfawy Prawo zamoOwie

publicznych.

16 \W grupach badawczych nafesci przedawnity si w latach 1997-2002, 1999-2002 i 1997-2005.
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Zgodnie z przytymi w NIK kryteriami dokonywania oceny opartymi meskanikach
wartasciowych, stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiasci w realizacji przychodéw
i wydatkdéw nie spowodowaty obi@nia oceny ogolnej, poniewdch warté¢ nie przekroczyta
przyjetych progow istotngi.

Prezes PFRON prawidiowo sprawowat — dlomy w art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — nadadntrok nad gospodatkfinansovy
PFRON.

Sprawozdawczo s$¢é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdaw&zimczry Funduszu.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania bietowe:
-z wykonania okrdonego w ustawie budtowej na 2011 r. planu finansowego PFRON (Rb-40),
- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwai@b-N),
- 0 stanie zobowkzan wedtug tytutdw dtanych oraz gwarancji i peczen za IV kwartat (Rb-2),
zostaly sporzdzone terminowo i prawidlowd na podstawie danych wynikajych
z ewidencji kstgowej i przekazuwj prawdziwy i rzetelny obraz przychoddéw, wydatkéw,

a takee nalenaosci i zobowhzan.

Uwagi ko ncowe

Najwyzsza lzba Kontroli zauwa, ze realizacja wydatkow PFRON w 2011 r. byta
scisle zwigzana ze statusem organizacyjno-prawnym FunduszzwMzku z tym,ze ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowagzajustaw o finansach publicznych
przewidywata utrat osoboweci prawnej Funduszu z dniem 1 stycznia 2012 r.jagacie
zobowhzan, zwlaszcza w | potowie 2011 r. ulegto znacznemuanigzeniu. Dopiero
we wrzéniu 2011 r. weszla vycie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ugtaRrzepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publiczny¢h ktéra zmienita pierwotne zatenia
nowelizacji ustawy o finansach publicznych i poassta Fundusz w jego obecnym statusie

organizacyjno-prawnym do koa 2014 r.

17 zasady spoegizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoegizeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 ma2640 r. w sprawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakresgperacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

9 Dz. U. Nr 178, poz. 1061.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetslhksiag rachunkowych oraz skuteczto
funkcjonowania w PFRON systemu rachunkéeicOceny powysze sformutowano na podstawie
wynikéw przeghdu analitycznego ksg rachunkowych, bezgredniego badania préby
94 dowodow i zapisOw kgjowych na dczm kwote 26.273,5tys. zt, z czego 87 dowoddéw
na kwot; 21.863,3 tys. zt wybrano metpthonetara®, a siedem dowodéw na kwat.410,2 tys. zt
wybrano w sposob celowy.

Badanie ww. préby w zakresie poprawecidformalnej dowodow, ich kontroli bigcej
i dekretacji (badanie zgodém) nie wykazato nieprawidtowioi. Badanie wiarygodrioi
zapiséw ksigowych, tj. prawidtowéci ich ugcia w ewidencji ksigowej wykazato,
ze zostaly one gje we widciwej wartgci oraz ze wskazaniem odpowiednich kont
syntetycznych, a take we widciwych okresach sprawozdawczych.

W odniesieniu do @niu dowoddéw ksigowych (wchodzcych w skiad proby
wydatkéw) na kwaf 889,9 tys. zt ustalonagze ptatndci wynikajace z zawartych umow
dokonywane byly na rzecz wykonawcéw przed termineRreslonym w umowach.
Wyprzedzenie wyniosto od ss@u do 21 dni. Najwysza lzba Kontroli zwraca uwag
ze racjonalne gospodarowangeodkami budetowymi, szczegdllnie w warunkach deficytu

budzetowego wymaga, aby zobazania regulowane byly bez nieuzasadnionego wypergalz

Przychody PFRON

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plgmmaychodéw Funduszu
w 2011 r. Kwota przychodow olglena w ustawie buatowej w wysokéci 4.210.364 tys. zt,
zostata w cigu roku zmniejszona w planie finansowym o 30.080 2y (z powodu zmniejszenia
dotacji z budetu pastwa na zrekompensowanie gminom 50% dochodéw uyabona skutek
zastosowania ustawowych zwolfii@odatkowych) i zwikszona o0 154.595 tys. zt (w wyniku
uzyskania ponadplanowych przychodéw z tytutu wpletcodawcéw na PFRON). Poigye
zmiany nasfpowaty po uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Fimw Publicznych Sejmu
RP, poprzedzonych zgodami Ministra FinanSowPodstawowymizrédtami przychodéw

Funduszu w 2011 r. byly oboazkowe wptaty pracodawcow w wysakd 3.794.350 tys. zt

2 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.
2L Zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach publicznych.
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(81,1%) oraz dotacje z bietu pastwa, w wysokéci 744.668 tys. zt (15,9%). Dane dotyce
przychoddw przedstawiono w zegniku nr 1 do Informacji.

W poréwnaniu do 2010 r. przychody z tytutu obaekiowych wptat pracodawcow byty
wyzsze 0 449.960 tys. zi, tj. 0 13,5%.

W systemie Ewidencji Poboru Wazaewidencjonowanych byto 118.318 pracodawcéw,
tj. 0 4.141 wgcej niz w tym samym dniu roku poprzedniego.

Na pozostate przychody w kwocie 136.906 tys. zbrétstanowity okoto 3% ogotu

przychodow, skfadaty sim.in.:

odsetki od nieterminowych wptat zaktadéw pracy 556 tys. zi,

wplywy ze zwrotdéw dotacji - 14.986 tys. zt,

pozostate odsetki - 3.804 tys. zt,

inne przychody finansowe - 3.442,3 tys. zt (opfatalongacyjna),

pozostate przychody operacyjne - 78.106 tys. zt.

Naleznosci

W dniu 31 grudnia 2011 r. naieosci PFRON wynosity 757.065 tys. zt. Najwgza
Izba Kontroli stwierdzitaze byty one wysze 0 22.285 tys. zt (3%)zv koncu poprzedniego
roku oraz o 15.810 tys. zt (2,1%) od kwoty przewadej w planie. Najwikszy udziat miaty
naleznosci z tytutu obowizkowych wptat na PFRON, ktére wyniosty (brutto) 6621 tys. zi
(79,6%) i bylty wyrsze 0 6.420 tys. zt (1,1%)zw koncu 2010 r. i 0 12.451 tys. zt (0 2,1%)
od kwoty przewidzianej w planie.

Jednoczéie w wyniku egzekucji administracyjnej w 2011 dzgskano 55.735 tys. zi,
t. o 20.916 tys. zt (60%) wcej niz w 2010 r., gidwnie dzki wptatom komorniczym
w wysokaci 29.921 tys. zt oraz wptatom od podmiotdow po up@niach w wysOKEi
25.017 tys. zt. Zwikszyta s¢ rowniez ilos¢ prowadzonych przez Fundusz ppstwan
zmierzagcych do ustalenia kwot zoboyzian pracodawcow (na podstawie danych o stanie
zatrudnienia uzyskanych z ZUS, deklaracji, protolokontroli), w wyniku ktérych Prezes
Zarzadu Funduszu wydat 3.646 decyzji ollegacych wysoké¢ zobownzan pracodawcow
na kwot gtowmg 109.599 tys. zi, tj. 0 1.138 decyzjiagej niz w 2010 r.

W dniu 31 grudnia 2011 r. odpisami aktualigymi wartg¢ naleznosci z tytutu wptat
pracodawcoéw na PFRON a@bjch bylo 394.055 tys. zi, tj. 72,2% odpisanycheaabsci
ogb6tem. Limit dla odpisbw aktualizacyjnych, ollieny w planie finansowym wynosit

22 Na dzi& 2 stycznia 2012 .
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55.000 tys. zt. Limit ten byt wszy od przewidywanych potrzeb, ktére szacowano
na 100.000 tys. zt. Kwota ustalona w ustawiezbtmivej byta nisza ze wzgldu na konieczng
zabezpieczenia w projekcie planu finansowego nal201przede wszystkim wydatkow
na dofinansowanie do wynagrodzpracownikow niepetnosprawnych. W 2011 r. utworzono
z tytutu wptat pracodawcow na PFRON odpisy w kwobi#057 tys. zt w odniesieniu
do 1.154 podmiotéw. Najwygza Izba Kontroli uwza za pozytywny faktze na 2012 r.
odpisy aktualizuyjce wartd¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON zostaty zaplanowane
w kwocie 225.366 tys. zt.

W 2011 r. w PFRON ujawniono przedawnienia z tytoaleenych wptat na Fundusz
od 79 podmiotow (w 2010r. od 47) w wysékob 903,8 tys. zt. Kwota ta obejmowata
przedawnienia nat@csci z lat 1993—-2005 i byta wgza ni w roku poprzednim o 104,9 tys. zt
(13%). Najwysza lIzba Kontroli zauwa zintensyfikowanie dzialaw zakresie dochodzenia
nalezncsci | zmniejszenie kwoty przedawni@owstatych z przyczyntecych po stronie PFRON.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtow® dotyczce terminowséci
dokonywania odpisow aktualizigych warté¢ naleznosci oraz przewlekléci postpowania
egzekucyjnego.

Odpisy aktualizuyjce warté¢ nalenosci byty tworzone z opgnieniem w stosunku
do terminbw wynikajcych z uchwaty Zargdu Funduszu nr 591/2006 z dnia 17 listopada 2006 r.
ktora w 8§ 1 pkt 3 stanowie Zarad Funduszu, na podstawie comieznego zestawienia
przedstawianego przez Wydziat Wptat Obgidowych, podejmuje decyzje w sprawie
utworzenia odpisow aktualizigych w stosunku m.in. do zalegéb dla ktérych od terminu
wymagalndci zaptaty uptyrto sze&¢ mieskcy. Tymczasem pierwsze odpisy aktualipe
wartas¢ naleznosci z tytutu wptat pracodawcow na PFRON w kwocie 90.8 tys. zi,
dotyczce podmiotéw oletych posg¢gpowaniem egzekucyjnym w latach 2003 — 2008 (ogotem
210 pozycji) zostaly zatwierdzone przez ZarzFunduszu uchwatnr 54 /2011 dopiero
w dniu 7 kwietnia 2011 r.

W siedmiu sprawach (z 18 badanych szczegétowoestono,ze odpisy tworzono
w terminach od poitora miegia do powyej jednego roku od wydania decyzji oiegace]
wysokas¢ zobowhzania lub nie utworzono takiego odpisu, tj.:

— W széciu przypadkach odpisy na kwobgotem 7.767,3 tys. zt utworzono w 2011 r.
(w tym jeden 3 stycznia 2012 r.), podczas gdy doflycnaleznosci od podmiotow za lata
2006, 2007 i starszych,

- w przypadku jednego nie utworzono odpisu aktualzego warté¢ naleznosci za okresy
09/2009-12/2009 i 01/2010-05/2010, pomimo umorzedecyzp Prezesa Zaszlu
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Funduszu (w dniu 10 marca 2011 r.) zalegltych wplakwocie gtownej 22,4 tys. zi.
W wyniku tego przychody zostaly pomniejszone o eg@vane w koszty Funduszu
umorzenia nalenosci z tytutu wptat pracodawcéw (76Rozostate koszty operacyjne
konto 761-030dpisy aktualizujce wart@¢ nalenasci). Zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy
o rachunkowéci naleznosci umorzone winny pomniejsgadokonane uprzednio odpisy
aktualizupce ich wartéc.

Na nalenosci, ktére w 2011 r. zostaly odpisane weggsich rachunkowych PFRON

z powodu przedawnie nie byly tworzone odpisy aktualizge ich warté¢ stosownie

do art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkdeio taczna kwota przedawnie w wysSokaci

903,8 tys. zt zostata odpisana wzgr pozostatych kosztow operacyjnych.

Pomimo zmniejszenia kwoty przedawie przyczyn leacych po stronie PFRON,

w wyniku nierzetelnego prowadzenia pgmiwar administracyjnych wiasnych jednostek

organizacyjnych dopuszczono do przedawnieniaznadei z tytutu obowazkowych wptat

na Fundusz ogo6tem na kwol07,5 tys. zt (tj. 11,9% przedawnionych rialesci ogotem).

Badanie siedmiu sprafi wykazato,ze przyczym przedawnié naleznosci byta przewlekiéé

postpowar w Funduszu w stosunku do podmiotéw wykazygh zalegtéci, co byto

niezgodne z § 2 i 8 3 ust. 2 rozpgizenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r

w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawypostpowaniu egzekucyjnym

w administracfi®. | tak:

- w przypadku trzech podmiotéw nie wystawiono tytutésykonawczych za zobowzania
z lat 1999 oraz 2000;

- w przypadku czterech podmiotoéw, pgsdtwania m.in. zakczone wydaniem decyzji
w sprawie okrélenia zobowizan podmiotow za lata 1999-2002 wsztz dopiero
po dwodch latach od stwierdzenia braku na& wptaty, a pogpowania egzekucyjne
(tytuty wykonawcze) po trzech latach od wydaniayd@mkreslajacej zobowazanie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto w odniesiedin trzech podmiot6fw
podejmowanie pogpowar egzekucyjnych z opbieniem, w tym w zakresie wystawiania
tytutdbw wykonawczych (po wydanych decyzjach dlagcych wysokeé¢ zobowhnzania).

Stanowito to naruszenie 8 2 i 8§ 3 ust. 2 rozpdzrenia Ministra Finanséw w sprawie

w sprawie wykonywania niektérych przepisébw ustawypostpowaniu egzekucyjnym

2 Nr ewid.: 32X0412G9, 32X0383E9, 87X0064L4; 55X006; 6120006J1; 19X0585K6; 14X1597J9.

24 Dz.U.z 2001, Nr 137, poz.1541, ze. zm.

% Sprawy nr 02V0552G0, nr 25X0310K8, nr 41X0045@4rupy 12 skontrolowanych podmiotéw/ghikéw
0 najwyzszych zalegtéciach z tytutu wptat na PFRON, w wysakd od 100 tys. zt do 6.600 tys. zt oraz
trzech o zalegkziach powyej kwoty 50 tys. zi).
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w administracji. Skutkiem tych opdien bylo powstanie zalegioi (nieprzedawnionych)
w wysokdci 1.076,1 tys. zt, ktore zostaty @b odpisami aktualizacyjnyrfi

Zdaniem NIK,swiadczy to,ze wniosek sformutowany przez kpo przeprowadzeniu
kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 201@wzakresie prowadzenia bieego
monitoringu nalenosci z tytutu obowazkowych wptat na PFRON oraz odpisow

aktualizupcych ich warté¢, nie zostat w petni zrealizowany.

Ulgi we wptatach na PFRON
W 2011 r. wptygto do PFRON 1.229 wnioskdéw od pracodawcow z spgo

0 zastosowanie ulg we wptatach (roaaoie na raty zadienia lub odroczenie terminu wptat
na PFRON lub umorzenie zaleggo, tj. o 487 wnioskéw (o0 28,4%) mniejzniw roku
poprzednim. W wyniku prowadzonego pgsiwania administracyjnego Prezes PFRON
wydat 416 pozytywnych decyzji w sprawie ulg w kwaatownej ogétem 55.410,8 tys. zi
(plus odsetki w kwocie 11.872,8 tys. zt). Ponadtastosowano umorzenia zalegio
w 35 sprawach na kwetl.328 tys. zt (kwota gtowna).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie ulg wptatach na PFRON,
co potwierdza wyniki badania 15 decyzji pozytywnych tj. 27,2%aftosci przyznanych ulg
wraz z odsetkami) oraz 10 rozpatrzonych negatywi@,8% (kwoty zaleghci wszystkich
375 decyzji odmawiagych roziaenia na raty). Decyzje te byly zgodne z olbxamjacymi
przepisami prawa, tj. z ustawz dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkdwRrezes
Zarzadu Funduszu przyznawat ulgi w splacie mal&ci lub odraczat sptaty zalegia
i rozkladat je na raty, po terminowo prowadzonyabsgpowaniach oraz w przypadkach
uzasadnionych waym interesem pracodawcy lub interesem publiczrgrn 49 ust. 5¢ pkt 2
ww. ustawy). We wszystkich przypadkach naliczanky bptaty prolongacyjne.

Jednake, w przypadku gciu spraw (z 10 badanych) z wnioskéw stron o prayim
ulgi w sptacie nalenosci z tytutu wptat na PFRON na kwpiB27 tys. zi, rozstrzygecia
(decyzje) negatywne (nie wywohge w chwili rozstrzygania dla Funduszu skutkow
finansowych) podjto bez odpowiednich upovmien Prezesa Zasglu Funduszu do tego
rodzaju czynngci. Sprawy te dotyczyty kwoty zalegic powyzej 50 tys. zt kada, podczas
gdy upowanienia uprawnialy do wydawania decyzji przez wyzwe osoby tylko

»na zalegtéci publicznoprawne, ktore wraz z odsetkami za zgwokgty wynost tacznie 50 tys. z¢.

% Uchwatami Zarzdu Funduszu: nr 54/2011 z dnia 7 kwietnia 2011nr.301/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie utworzenia odpisow aktualigych warté¢ naleznosci z tytutu obowazkowych wptat na PFRON.
2 Dz. U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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Wydatki PFRON

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plamydatkéw Funduszu
w2011 r.

Wydatki zaplanowane w ustawie ldatbwej w wysokéci 4.303.226 tys. zt zostaty wagu
roku zmniejszone w planie finansowym o 30.0004¥$z powodu zmniejszenia dotacji z katl
paistwa na zrekompensowanie gminom 50% dochodow wulyabona skutek zastosowania
ustawowych zwolnie podatkowych) i zwikszone o 154.595 tys. zt (w wyniku uzyskania
ponadplanowych przychoddéw). Paigge zmiany nagbowaly po uzyskaniu pozytywnych opinii
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP, poprzedzbragodami Ministra Finansow.

W strukturze zrealizowanych wydatkow nagkézy udziat miaty:

- dofinansowania do wynagrodzgracownikOw niepetnosprawnych - 2.751.871 tys. zt,
tj. 64,8% ogotu wydatkow,

— przelewy redystrybucyjne na zadania realizowaneezprazamorgzdy wojewodzkie
I powiatowe na rzecz 0sOb niepetnosprawnych orazkeszty obstugi tych zada—
768.978 tys. zi, tj. 18,1% ogotu wydatkow,

- refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne mispletnosprawnych - 126.549 tys. zi,

tj. 3% ogo6tu wydatkow.
Dane dotyczce wydatkdéw przedstawiono w zezniku nr 1 do Informaciji.

W dniu 31 grudnia 2011 r. zoboyziania PFRON wyniosty 75.676 tys. zt i bylygsze
0 6.198 tys. zt (7,6%) nina koniec 2010 r., co nale ocent pozytywnie. W strukturze
zobowhzan 78% ogotu (59.118 tys. zt) dotyczyto rozrachunkaviytutu realizacji zada
(wptat pracodawcéw na Fundusz), ktore byty o 12.8682 zt (17,9%) nisze nk w 2010 r.
Zobowigzania z tytutlu zawartych umow w zygku z realizagj zada, pazyczek, w tym

wymagalne nie wyspity.

Zadania realizowane przez Biuro i Oddziaty PFRON

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widaenkryteriow
gospodarnéci oraz celowséci wydatkowaniesrodkdw na realizagj zada wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji. Zrealizowane zadania zgpdne z planem finansowym PFRON,
zaréwno co do ich zakresu przedmiotowego, jak iokgsci zaplanowanych wydatkow.
Wydatki na te zadania wyniosty 4.048.733,2 tysi. layty 0 104.612,8 tys. zt (2,5%) 15ze
od zaplanowanych. W poréwnaniu do 2010 r. wydatkiyty nizsze o 34.603,5 tys. zt (0,8%).
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Na dofinansowanie do wynagro@ézgracownikow niepetnosprawnych Fundusz wydatkowat
2.751.871,8 tys. zi, co stanowito 99,9% planu poamach. W ww. kwocie 667.686 tys. zt
stanowita dotacja celowa htetu pastwa, ktora stanowita 24,2% faktycznie poniesionyc?011 r.
wydatkow z tego tytutu. Wydatki na ww. zadanie byhp4.960 tys. zt nsze od wydatkdéw
poniesionych w 2010 r., tj. 0 3,3%.

Dane dotyczce liczby, stanu i warfoi dofinansowania do wynagrodzg@racownikow
niepetnosprawnych przedstawiono wazahiku nr 2 do Informaciji.

Na refundagj sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob niepesvasych wydatkowano
126.549,2 tys. zi, tj. 85,5% planu po zmianach. #tkicha to zadanie byty o0 14.331,5 tys. zkae
od wydatkéw zrealizowanych w 2010 r., tj. 0 10,22kwoty 126.549,2 tys. zt wydatkowano:

a) kwote 9,6 tys. zt na ubezpieczenie 21 niepetnosprawpyabownikow,

b) kwote 123.604,4 tys. zt na ubezpieczenie 36.456 osdiehliesprawnych prowadaych
dziatalng¢ gospodarcy,

c) kwote 2.935,2 tys. zt na ubezpieczenie 2.390 niepetansprch rolnikow lub zobowkzanych
do ptacenia sktadek za niepetnosprawnego domownika.

Na realizagj programow wspieranych zgodkéw pomocowych Unii Europejskiej
wydatkowano 38.661,1 tys. zi, tj. 62% planu po zraih. Wydatki te byty o 23.060,2 tys. zt
wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2010 r., tj. o ,846. Powy,sza kwota zostala
wydatkowana na finansowanie siedmiu projektow POKdla ktorych PFRON byt
beneficjentem systemowym w ramach Programu Opearagy Kapitat Ludzki 2007-2013,
Priorytet | - ,Zatrudnienie i Integracja spoteczriaziatanie 1.3 - ,Ogélnopolskie programy
integracji i aktywizacji zawodowej”. Niepetne wykaystanie srodkéw wynikato m.in.

Z nierozpocgcia trzech projektéw w pierwotnie planowanym teligirz przyczyn niezahaych
od PFRON.

Na zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconychutakszastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzcych zaktady pracy chronionej (zpch) lub zaktadgakosci zawodowej
(zaz) podatku od nieruchoim, rolnego, lénego i od czynriei cywilnoprawnych wydatkowano
99.863,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. W. \kwocie 49.931,9 tys. zt stanowita dotacja
celowa budetu pastwa. Wydatki na to zadanie byty o 60.134,9 tysnizéze od wydatkow
zrealizowanych w roku poprzednim, tj. 0 37,6%.

W 2011 r., stosownie do postanowiart. 36 ust. 1 i 4 ustawy o rehabilitacji, Fundusz
Zlecat fundacjom i organizacjom pozaipwym realizag zada& z zakresu rehabilitacji

zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych.ddbzacg 520 projektow PFRON wyptacit
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tacznie 121.191,2 tys. zt (w tym zobawania z 2010 r.), co stanowito 93% planu po zmianac
W stosunku do roku poprzedniego wydatki na temeebsty o0 30.721,3 tys. zi, tj. 0 34%.

W ramach wydatkéw poniesionych na zadania zlecamelacjom i organizacjom
pozaradowym, szczegoétow kontrok objgto dwie umowy o najwiszej wartéci zawarte
w ramach VIl konkursu na realizacgada z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnyth na podstawie ktérych wyptaconactnie 4.195,7 tys. zt (13,4%
wydatkéw dokonanych przez Biuro PFRON na zadareaazie w 2011 r., bez zobewa
2010 r. oraz bezrodkéw wydatkowanych na obskigadania). W ocenie Najugzej Izby
Kontroli, projekty obgte ww. dofinansowaniem byty zgodne z celami wskggan
w ogtoszeniach o konkursie oraz wykazem aadarelonym w rozporzdzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008msprawie rodzajow zadaz zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepeprasgnych zlecanych fundacjom
i organizacjom pozastlowynt®, a zawarcie uméw oraz wyptateodkéw poprzedzone byto
ocery formalm i merytoryczm projektow oraz przedieniem przez wnioskodawcéw
wymaganych dokumentow (m.in.&dadczeé z ZUS i US, dokumentow zabezpiecgsich
prawidtowas¢ realizacji zawartych uméw oraz rozligzeninimum 60%gsrodkow z | transzy
w przypadku ptatngci 1l transzy). Niemniej jednak Najwgza Izba Kontroli stwierdzita
nieprawidtowdci w realizacji powyszych wydatkéw dotyexre publikacji ogtosze
o konkursie, oceny ofert oraz rozliczasiadkow.

Informacja o wydtaeniu terminu sktadania wnioskoéw w konkursie nr Yikchwata
nr 45/2011 Zargdu PFRON z dnia 28 marca 2011 r.), az&alwyniki tego konkursu przsfe
uchwatami Zarzdu PFRON: nr 176/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 R225/2011 z dnia
13 padziernika 2011 r. (modut 1) oraz nr 197/2011 z dbawrzénia 2011 r. (modut II),
nie zostaty opublikowane w BIP i w siedzibie PFROWBIP nie zostato opublikowane rowsnie
ogtoszenie o przedmiotowym konkursie, co byto zgodne z wymogami art. 13 ust. 3 oraz
art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 rz@talngci pazytku publicznego
i 0 wolontariacié’ w zwiazku z art. 36 ust. 3 ustawy o rehabilitacji. Bralblikacji ww. ogloszé
stanowit naruszenie zasady jawoow gospodarowanigrodkami publicznymi, wyrzonej
w art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicimy

Przygto ofert; Fundacji Aktywnej Rehabilitacji (zleceniobiorcag realizagj projektu pn.
-Kompleksowa aktywizacja spoteczna i zawodowa gsinszajcych se na wdzku inwalidzkim?,

% Konkurs zorganizowany stosownie do zapiséw att.ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdlrio
pozytku publicznego i wolontariaciedg. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

°® Dz. U. Nr 29, poz. 172.

% Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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podczas gdy zimna oferta nie zawierata elementow wymaganych wszghiu o konkursie,
tj. odniesienia przewidywanych kosztéw realizagidania publicznego do celéw operacyjnych,
wartasci wskanikow produktu, naktadu i rezultatu dlazki@go celu operacyjnego projektu oraz
opisu przynajmniej jednej formy wsparcia dlazd@go celu operacyjnego. Najigga Izba
Kontroli przyjgta w czsci wyjasnienia o pilotaowym charakterze realizowanego projektu,
zwrocita jednak uwag ze jeli dopuszczono mdiwos¢ odstpienia od niektérych wymogow
odnoszcych sg do tréci oferty, to taka madiwos¢ powinna by wyraznie wskazana w ogtoszeniu.

Wyptaty drugiej transzyrodkdw w ramach projektu ,,Aktywni razem — partnenst
na rzecz wprowadzenia oséb niepetnosprawnych narptwynek pracy” realizowanego
przez Wroctawski Sejmik Osob Niepetnosprawnych €kighrojektu) oraz Chreijanskie
Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Ich Rodzifrzyjaciot (partner projektu),
w kwocie 387.011 2} dokonano, pomimae do przedizonego rozliczenia egci srodkéw
z pierwszej transzy nie zgizono historii rachunkow bankowych zleceniobiorcd@yto
to niezgodne z § 4 ust. 6 ppkt 3) w zw. z ust. 5 waowy.

Na programy zatwierdzone przez Rabladzorcz PFRON, stiace rehabilitaci
spotecznej i zawodowe] zaplanowano 348 tys. zi. rikdie roku plan zostat zekszony
0 121.754 tys. zt, do 122.102 tys. zt. Wydatki wosly 96.572 tys. zt, co stanowito 79,1%
planu po zmianach, 100,2% wydatkéw z 2010 r. Wykstaniesrodkdw w kwocie niszej
wynikato m.in. z mniejszego hi w latach ubiegtych zainteresowania beneficjentow
uzyskaniem w 2011 r. dofinansowania z PFRON. Kdatmaofinansowania przyznanego
w najwyzszej w kwocie, tj. 1.363,1 tys. zi, na realizagrogramu pn. ,Wsparcie dla
Biblioteki Centralnej Polskiego Zwzku Niewidomych”, nie wykazata nieprawidtowa.

Na dofinansowanie w wysoka do 50% oprocentowania kredytow bankowych
zachgnigtych przez zaktady pracy chronionej PFRON zaplahdwaente 1.500 tys. zt, ktér
w ciagu roku zmniejszono do kwoty 963 tys.3zt Faktyczne wykonanie wyniosto
962,8 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach i bylzsme od wydatkéw zrealizowanych
w 2010 r. 0 80,7%. Zdrodkow na to zadanie dofinansowane zostaty 142adgkipracy
chronionej, w ktorych zatrudnionych byto 10.7060&5b niepetnosprawnych (w przeliczeniu
na etaty).

Na zwrot dodatkowych kosztoéw: budowy lub rozbudowohiektéw i pomieszcze

zakfadu, transportowych i administracyjnych Fundeaplanowat kwat 1.458 tys. zi, ktGy

31 Umowa z dnia 4 palziernika 2011 r. nr ZZB/000135/BF/D.

%2 Przyczym zmniejszenia bylo m.in. niespetnienie przez prasembw warunkéw zawartych w umowach
o dofinansowanie, co skutkowato niewyptacenignmdkéw z tytutu dofinansowania oraz splata kredytow
przez pracodawcow przed terminem dloaym w umowie kredytowej.
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w trakcie roku zwgkszono do kwoty 2.208 tys. 33 Faktyczne wykonanie wyniosto 1.802,2 tys. zk,
tji. 81,6% planu po zmianach i bylozeze od wydatkow zrealizowanych w 2010 r. o 86,3%.
PFRON zwrécit czs¢ kosztéw budowy lub rozbudowy obiektow i pomiesiczakiadu,
transportowych i administracyjnych 257 zpch, w ktidr zatrudnionych byto 68.697 osob
(w etatach), w tym 54.257 osoby niepetnosprawne.

Na refundag kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty worne do szkolenia
pséw asystapych’* PFRON zaplanowat kwetl50 tys. zt, kidr w trakcie 2011 r. zmniejszono
do 50 tys. zt z powodu obawy, Zaplanowane i nie wykonane w 2010 r. finansowesity/fikatow
zostanie zrealizowane w 2011 r. (w IV kwartale 2@16finansowano wydanie certyfikatow dla
101 pséw i wydano kwet9,7 tys. zt, a 95% tej kwoty wydatkowano w grudd@io r.). Pomimo
dziatax podgtych przez Fundusz w celu rozpropagowania informacpazliwosci refundacii
kosztéw wydawania certyfikaté® wykonanie wyniosto 2,5% planu po zmianach, g51tys. z}
(sfinansowano koszty wydania certyfikatow dla 2y9s6

W 2011 r. Fundusz dofinansowat badania, ekspertgryz analizy dotycce
rehabilitacji zawodowej i spotecznej (zarébwno zgease przez jednostki badawcze, jak
I wikasne Funduszu) wynikgje z zawartych umow w kwocie 2.763,8 tys. zt orgdatkowat
na realizagj dziatax wyrbwnujcych r@nice medzy regionami 39.286,3 tys. zi, co stanowito
92,2% przyznanego oddziatom PFRON limitadkow.

Zadania realizowane przez samorz gdy powiatowe i wojewddzkie

W 2011 r. na realizagjzada z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznejloséd
niepetnosprawnych oraz pokrycie kosztow obstughtyada Fundusz przekazatl samaupm
768.978,3 tys. zi, co stanowito 98,8% kwoty zaplaaoej (778.157 tys. zt), 18% wydatkow
ogbétem Funduszu oraz 108¥eodkow przekazanych w 2010 roku (710.491,7 tys. zi)

Samorzady powiatowe otrzymaty od PFROModki w wysokaci 633.579,2 tys. zt
(tacznie z kosztami obstugi realizowanych z@daw tym na realizagj zada -
618.125,2 tys. zt. Wykorzystanig&rodkdbw wyniosto 632.210,2 tys. zi, tj. 99,6% kwoty
planowanej (634.487 tys. zi). Napgej srodkow na realizagjzada — 89% (549.371,9 tys. zt)

samorzady powiatowe przeznaczyty na dofinansowanie:

33
34

Byto to zwizane z konieczrigia wyptaty w | kwartale 2011 r. refundacji za IV kvar2010 r.
Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z driiakwietnia 2010 r. w sprawie wydawania
certyfikatéw potwierdzaicych status psa asysfoggo (Dz. Nr 64, poz. 399).

W dniu 31 maja 2011 r. Fundusz ukciéna swojej stronie internetowej informaa mazliwosci i sposobie
sktadania wnioskdw na finansowanie kosztéw wydawanertyfikatdw potwierdzagych status psa
asystugcego. Dodatkowo ww. informacja zostata w dniu 3tdagernika 2011 r. przestana pogrhailowa
do podmiotéw uprawnionych do wydawania przedmiotchvgertyfikatow.

35
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— kosztow dziatania 662 Warsztatow Terapii g€apwej (powstatych w latach poprzednich)
— 345.513,3 tys. zt; z terapii w warsztatach skstalp 23.552 uczestnikow;

— zaopatrzenia w spgk rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczneshodki pomocnicze
dla 195.061 os6b — 114.017 tys. zt;

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowarsi¢ i technicznych dla 15.747 oséb —
51.584,1 tys. zk;

— turnuséw rehabilitacyjnych dla 52.648 os6b — 38,2%ys. zi.

Samoradom wojewddzkim PFRON przekazat na zadania i obsttapki w wysokdci
135.399,1 tys. zt, tj. 94,2% planu (143.670 ty3, w tym na realizagj zada dotyczicych
0s6b niepetnosprawnych — 132.096,2 tys. Stodki zostaly wykorzystane w kwocie
132.438,6 tys. zt (92,2% planu), w tym na dofinansoie:

— kosztow utworzenia dwoch zaktadow aktywoiazawodowej — 3.753 tys. zt oraz kosztow
dziatania 65 zaktadow aktywkc zawodowej, w ktorych zatrudniono 2.447 o0séb
niepetnosprawnych — 52.795,5 tys. zi;

- robdét budowlanych w 140 obiektach &taych rehabilitacji — 50.013,6 tys. zt,

— zada zleconych 1.045 fundacjom oraz organizacjom paezEym — w kwocie
22.649,5 tys. zt.

Kontrola terminowéci przekazywanigrodkow przez Funduszu w dwdch wybranych
mieshcach 2011 r. wykazatae wnioski o wyptat srodkow realizowane byty przez PFRON
w terminie wskazanym w 8 7 ust. 2 rozpgmizenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu
przekazywaniasrodkow Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaivn
samoradom wojewddzkim i powiatowym (14 dni od daty zastjewania wnioskow
w PFRON).

Wydatki bie zgce wiasne

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatlania PsszeZaradu PFRON
zmierzajce do oszeglinego wydatkowania w 2011 drodkéw przeznaczonych na dziataléo
biezaca PFRON i na wydatki inwestycyjne. Zrealizowane WL20. wydatki i koszty bigce
(wkasne) Funduszu wyniosty 193.492,6 tys. zi, §,986 planu i byly nisze 0 28.404,7 tys. zt
(0 12,8%) nt w 2010 r. Wydatki z przeznaczeniem na dzial&drnwezaca Biura i Oddziatéw
wyniosty 79,6% kwoty planowanej i stanowity 2,7% degkdw ogétem zrealizowanych
w 2011 r. W poréwnaniu do 2010 r. wydatki na fumkegwanie Funduszu byly asze
0 14.636,9 tys. zi, tj. 0 12,8%. W wydatkachZmych nizsze wykonanie planu wydatkéw
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dotyczyto m.in. zakupu: materiatéw i wypasaia, ustug remontowych, ustug pozostatych.
Wydatki te zrealizowano odpowiednio w 62,5%, w 3i7% 59,8%.

W wysokaci nizszej ni zakladano zrealizowano tak plan wydatkow
inwestycyjnych (wlasnych) iwydatkbw na zakupy istyeyjne (wlasne). Wydatki
te zrealizowano w kwocie 16.102,9 tys. zi, co swfw40,2% planu po zmianach. Z kwoty
tej sfinansowano m.in. modyfikacjsystemu SODI® (10.374,6 tys. zi), modernizacj
pomieszczeé biurowych (2.329,1 tys. zb), zakup spmz komputerowego, licencji
i oprogramowa komputerowych (1.406,9 tys. zi).

Niepetna realizacja wydatkdéw higcych i inwestycyjnych spowodowana byta
niepewndcia kontynuacji dziatalngci PFRON po 2011 r. Dopiero we wipgl 2011 r. weszia
w zycie ustawa o0 zmianie ustawy - Przepisy wprowadeajistaw o finansach publicznych, ktéra
pozostawita Fundusz w jego obecnym statusie orgeyjizo-prawnym do keca 2014 r.

Szczegotow kontrob objeto wydatki w hcznej kwocie 26.273,5 tys. zt, co stanowito
13,7% wydatkow bigacych (wtasnych) poniesionych przez PFRON w 201MWwdatki
te dokonywane byly zgodnie z planem finansowym PRR® sposéb celowy oraz zgodnie
Z procedurami ok&onymi w ustawie Prawo zamoéwiepublicznych. W przypadku dwdéch
spardd czterech badanych pegsbwai o udzielenie zamdwienia publicznego zwroty wadium
w wysokaci ogotem 361 tys. zt naglity z naruszeniem art. 46 ust. 1 ww. ustawy, 2j.i B2
dni po wyborze najkorzystniejszej oferty.

Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano w ustawie zéimvej w kwocie
52.282 tys. zt, tj. w wysokai kwoty planowanej w ustawie bgetowej na rok 2010.
Wykonanie wyniosto 52.274 tys. zt i bytozsze od planu o 8 tys. zt (0 0,02%). Wydatki
na wynagrodzenia stanowity 1,2 % ogotu wydatkow,B4 wydatkow i kosztéw na dziatakto
biezaca Funduszu. W porownaniu do 2010 r. wydatki poniesina wynagrodzenia w 2011 r.
byly wyzsze o 158 tys. zt (0 0,3%).

Przecttne wynagrodzenie osobowe wyptacone w 2011 r. wpjoict.663,51 zi
(bez nagrody rocznej — 4.414,00 zt) i bylagze od przegtnego wynagrodzenia osobowego
w 2010 r. 0 26,8 zi, tj. 0 0,6%.

W planie na 2011 r. przewidziano zatrudnienie pratkdéw na 933,25 etatach
(. w wysokdaci planowanej na 2010 r.), w tym 580 etatow w BauPFRON oraz na 353,25 etatu
w oddziatach Funduszu. Przeitie zatrudnienie wyniosto 934,09 etatu | bytlozeze ni

% system Obstugi Dofinansowa Refundacji.
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w 2010 r. (925,95) o 8,14 etatu (0 0,9%), natomiaststosunku do planowanego

sredniorocznego zatrudnienia w 2011 r. wykonani® bwyzsze o 0,84 etatu.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodizeprzedstawiono w za¢zniku nr 3

do Informaciji.

Ponadto, w Biurze Funduszueéé zada zrealizowano poprzez zawarcie 246 umow
zleca i 0 dzieto (tj. mniej 0 48 umdw w stosunku do 2010 Z pracownikami Funduszu
zawarto 4cznie osiem umow (o 25 mniejznaw 2010 r.), co stanowito 3,2% wszystkich
obowiazujacych uméw w 2011 r., a ich wastowyniosta 90,2 tys. zt, tj. 7,7% wynagrodze
bezosobowych. W wyniku badania proby 34 uméw (w twseystkich umow zawartych
z pracownikami Funduszu) nackm kwote 287,9 tys. zi, tj. 24,7% wydatkow poniesionych
na wynagrodzenia bezosobowe stwierdzamowszystkie wnioski o zawarcie umowy, same
umowy zlecenia oraz umowy o dzieto, azalprotokoty odbioru przedmiotu umowy zostaty
sporadzone wedlug obowrzujacych w Funduszu wzoréw i formularzy. W Abej sprawie
kolejnas¢ postpowania byla zgodna z obagujacymi proceduranif. W odniesieniu
do umow zawartych z pracownikami Funduszu ustalbe@akres przedmiotu umowy zawartej
z pracownikiem Funduszu nie pokrywak & zakresem obowzkéw, odpowiedzialn<i
i uprawnié poszczegoélnych pracownikow.

Kontrola realizacji siedmiu umoéw zawartych z praoctv@mi PFRON na korzystanie
z samochodu prywatnego do celow zslowych wykazata zgodsé ich rozliczeé
z przepisami rozpouazlzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 i zasadami
okreslonymi przez Prezesa Zau PFRON w zargdzeniu nr 52/2002 z dnia 22 maja 2002 r.

W wyniku kontroli dokonywania przez Biuro PFRON w012 r. optat
abonamentowych ustalonze optaty te byly dokonywane za wszystkig/wane odbiorniki,
tj.. 163 odbiorniki radiowe (biurowe), 15 radioodhbiikéw samochodowych i dziewd
odbiornikdow telewizyjnych, zgodnie z ustawz dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach

abonamentowych.

37 Zarmdzenie Nr 61/2004 Prezesa Zata PFRON z dnia 28 wrgeia 2004 r. w sprawie zasad zawierania

w PFRON uméw zlecenia lub uméw o dzieto z osobazyicknymi.

w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokanyavzwrotu kosztowaywania do celéw sttbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niglalbych wtasnécia pracodawcy (Dz. U. Nr 27,
poz. 271).

% Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

38
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Dotacje bud zetowe

W 2011 r. dotacje z budtu pastwa w 2011 r. wyniosty 744.668 tys. zi, tj. 99,4%
planu po zmianach (749.486 tys. zi) i zostaly wylstane na:
— realizacg projektow wspotfinansowanych Zeodkdw Unii Europejskiej (27.050 tys. zi),
— dofinansowanie do wynagrodzpracownikéw niepetnosprawnych (667.686 tys. zt),
— zrekompensowanie gminom 50% dochoddéw utraconygtiuiutzastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzcych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywaiaawodowej
z podatku od nieruchorba, rolnego, lénego i od czynni@i cywilnoprawnych (49.932 tys. zi).
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidto$eow wykorzystaniu ww. dotaciji.

Wydatki PFRON w ukfadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do ustawy biedowej wydatki Funduszu w 2011 r. zostaty
zaplanowane do realizacji w dwoch funkcjachgieva: funkcja 13Zabezpieczenie spoteczne
I wspieranie rodzinyraz funkcja 14&Rynek Pracyw podziale na zadania i podzadania wraz
z opisem celéw i miernikdw wykonania. Fundusz w20@lrealizowat dwa zadania:

— 13.2 Aktywizacja spoteczna 0sob niepetnosprawngth ktorego miernikiem bythczba
0s6b niepetnosprawnych @bjch dziataniami w zakresie rehabilitacji spotegzrdore
korzystag z ré&nych form wsparcia

- 14.3 Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnyita ktérego miernikiem bythiczba
0s6b niepetnosprawnych gbjch dziataniami z zakresu rehabilitacji zawodowefre
korzystag z r&nych form wsparcia w przeliczeniu na petny etat.

Zadania i podzadania ¢s¢ w planowanych wydatkach Funduszu w ukladzie
zadaniowym oraz téé ich celow odzwierciedlaty priorytety i obszar daiaosci PFRON
okreslone w ustawie o rehabilitacji.

W ocenie NIK wydatki buzetu w uktadzie zadaniowym byly na hieo korygowane
stosownie do zmian wprowadzanych do zatd PFRON w ukfadzie tradycyjnym. Wykonanie
planu wydatkow w uktadzie zadaniowym (po zmianaslygkazano w kwocie rownej kwocie
wykonania planu wydatkow w uktadzie tradycyjnym @uoianach). Dla realizacji celéw zadda
I podzada przyjto nastpujace mierniki:,Liczba oséb niepetnosprawnych etyich dziataniami
w zakresie rehabilitacji spotecznej, ktore korzystar&énych form wsparcia’(dla zadania 13.2),
~Stosunek procentowy liczby o0s6b niepetnosprawnyshjetych dziataniami w zakresie
rehabilitacji spotecznej do liczby os6b niepetnaspmych w wieku 15 lat i wéej” (dla podzadania
13.2.1.),,Liczba organizacji pozarzdowych, ktore otrzymaty wsparcie (PFRONJTa podzadania

13.2.2.),,Liczba 0s6b niepetnosprawnych etyich dziataniami z zakresu rehabilitacji zawodowej,
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ktére korzystaj z r&nych form wsparcia w przeliczeniu na pelny etédla zadania 14.3.),
~Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnyclila podzadania 14.3.2.). Najmyga Izba

Kontroli stwierdzita,ze wartdci docelowe tych miernikOw zostaty egnicte.

Stan Funduszu na koniec 2011 r.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wynosit. 58D tys. zt i byt 0 431.611 tys. zt
(206,6%) wyszy niz na pocatku roku oraz o 577.550 tys. zt (916,6%)8yy niz w planie
wedtug ustawy budktowej. Na stan Funduszu na koniec fSlaktadaty si:

— $rodki pienkzne w wysokéci 440.303 tys. zt (stan o 18 razy #syy od zaplanowanego),
w tym 250.000 tys. zt w formie depozytu terminowegMinistra Finanséw,

- nalenosci w wysokaci 757.065 tys. zi, w tym z tytulu oboyzkowych wptat
na Fundusz) w wysokoi 602.451 tys. zt (stan wgzy od zaplanowanego o 2,1%),

— zobowgzania (in minus) w wysokai 75.677 tys. zt, w tym 59.118 tys. zt z tytutu fafp
pracodawcéw na PFRON (stanasyy od zaplanowanego o 14,8%).

Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniem finansowym PFRCR011 #* w stanie Funduszu
na koniec roku wykazano m.in.: waitd niematerialne i prawne w kwocie 33.011tys. zi,
rzeczowe aktywa trwate w kwocie 36.663 tys. zt avdpisy aktualizujce wartéé naleznosci
w kwocie 545.405 tys. zi.

Wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec roku wynikaiviekszenia przychodow
Funduszu z tytutu wptat obosrkowych od pracodawcow, spowodowanego wprowadzeniem
w listopadzie 2010 r. zmiany w ustawie o rehalgjifapolegajcej na ograniczeniu égu
podmiotéw uprawnionych do wystawiania informacjkweocie obnienia wptat na PFRON
I zmiany wysokeéci wptat dokonywanych przez pracodawcow posiyah status zaktadu pracy

chronionej oraz nesz od zakladanej realizacjvydatkow.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie zadadytu wewgtrznego
I kontroli wewrgtrznej.

Wydziat Audytu Wewrtrznego PFRON przeprowadzit, zgodnie z planem,&fania
audytowe, w tym w ramach tematu ,Realizacja Aarlacanych na podstawie art. 36 ustawy

o rehabilitacji” sprawdzono dziatalé® 16 oddziatdbw Funduszu. Zalecenia (53)zste

4 wg sprawozdania Rb-40 z wykonania Gloeego w ustawie bugtowej na 2011 r. planu finansowego

PFRON, opracowanego zgodnie z zasadami gdpenia sprawozdaokreslonymi przez Ministra Finanséw
w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdaiei budzetowej.

“1 sporadzonym w dniu 29 lutego 2012 r.
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poprawie jakéci i skutecznéci funkcjonowania systemu kontroli zadczej w PFRON
sformutowano w przypadku 20 zadaudytowych.

Wydziat Kontroli Funduszu przeprowadzit 172 korgxat tego 28 kontroli samaadw
powiatowych w zakresie wykorzystarfimdkéw PFRON (przekazanych im wedtug algorytmu),
29 kontroli beneficjentdow programéw zatwierdzonypizez Ragd Nadzorcz PFRON oraz
fundacji i organizacji pozagdowych realizujcych zadania zlecane przez PFRON, 10 kontroli
w jednostkach organizacyjnych PFRON, 101 kontrehddicjentow PFRON (tj. pracodawcéw,
ktorzy uzyskali dofinansowanie do wynagrodzeracownikOw niepetnosprawnych oraz
refundac sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepeavasych). Nieprawidtowsri
i uchybienia stwierdzono w 140 przypadkach. OdgZ#RON przeprowadzity u beneficjentéw
Funduszudcznie 1.780 kontroli, ktore afly 94 zaktady pracy chronionej, 1.229 0sob fizyedny
oraz 457 innych podmiotéw. Nieprawidtoseni uchybienia stwierdzono w 349 przypadkach.

Zarzad Funduszu sprawowat nadzor nad wykonaniem plananfowego PFRON
poprzez m.in. omawianie na posiedzeniach athrzwynikéw audytéw wewgtrznych,
wynikéw kontroli, comiesjcznych sprawozda z dziatalngci komdérek organizacyjnych
PFRON, w tym sprawozda z realizacji planu finansowego Funduszu w 2011 r.
(sporadzanego przez Wydziat Finansowy) i wydawanie dyrekn wigciwych jednostek
organizacyjnych odpowiednich zaléce

Fundusz zrealizowat wnioski sformutowane przez Nagm Izbe Kontroli po kontroli
wykonania planu finansowego PFRON w 2010 r. zatkigm wniosku w zakresie prowadzenia
biezacego monitoringu nalmosci z tytutu obowizkowych wptat na PFRON oraz odpisow
aktualizugcych ich wartéc.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany w dniu 12 kwiat@012 r. Do protokotu nie wniesiono
zastrzeen. Zarad Funduszu skorzystat z przystugrego prawa i w dniu 16 kwietnia 2012 r. —
na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK —zglavyjasnienia, co do przyczyn i okoliczéa

powstania zdarzeopisanych w protokole kontroli.

Wyst gpienie pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtaied Najwyzsza lzba Kontroli
wnioskowata w wysipieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 24 kwietri2®12 r.
do Prezesa Zagdu PFRON o:

1) wzmocnienie dziataw zakresie bimcego monitoringu nakacsci z tytutu obowazkowych
wptat na PFRON oraz odpiséw aktualigyjch ich warté¢, w szczegolnii wyeliminowanie
op&nien w tworzeniu odpisow;

2) podicie skutecznych dziadezmierzagcych do zapobiegania przedawnieniom aab&ci,
w tym poprzez bezzwtoczne podejmowanie czyonegzekucyjnych;

3) wydawanie decyzji w sprawie ulg z tytulu wptat n&ERON w ramach udzielonych
w Funduszu upowaien;

4) publikowanie ogtosze o konkursach ofert na realizackada z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osOb niepetnosprawnych arawynikach tych konkursow
w sposoéb i w zakresie oltlenym w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustangziatalndgci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zyzku z art. 36 ust. 3 ustawy o rehabilitacji;

5) dokonywanie pfatnici na rzecz wykonawcow dostaw, ustug i robot zzimoe

najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obliggbtych termindw platnéci.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne Prezes Zadu PFRON podat m.in.,
ze w 2012 r. odpisy aktualizige wartd¢ naleznosci beda tworzone zgodnie z uchwat
nr 591/2006 Zarmdu PFRON, szczeg6lnym nadzorem zostabjete nalenosci za okres
2007-2009, do dnia 31 maja 2012 r. zostaiporadkowane kwestie zwkane z tr&cia
udzielonych w Funduszu upowden do wydawania decyzji w sprawie ulg z tytutu wptat
na PFRON, na bigco kedzie dokonywana weryfikacja terminéw zaptaty umézsmych

na dowodach zakupu towarow, ustug i robot.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli Zigty si¢ nieprawidtowdci polegagce na uszczupleniu
przychoddw w wyniku przedawnienia natesci wskutek przewleklego pagtowania na kwat
107,5 tys. zi. (str. 12)
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Zalczniki

Zalacznik nr 1
Wykonanie planu finansowego PFRON - wedlug sprawozdania Rb-40
Czesc A w tys. z

Rok sprawozdawczy

: Plan na
- Wykonanie :
Lp. Tresé %]Ol 0r 2011 r. P:)in [Wykonarie % % %
ng.lstawy. smiemach |2011 roku (6:3) (6:4) 1 (6:5)
budzetowe]

Peydeikionwestyerime 10 G0 L Ly D000 a0 13l 0 g6
Realizacja dzialaf wyréwnujacych réznice miedzy regionami -

art 47 ust 1 pkt 1 39286] 2537.81
- wydatki biezace 646| 3 084.67 X 64.59
- wydatki inwestycyjne 38640 253031 X 79.23

Realizacja programdéw wspieranych ze srodkow pomocowych

Unii Europejskie] - art. 47 ust. 1 pkt 2 - wydatki biezace 15601 62 353 62 353 38 661 247.81 62.00 62.00
3 . . o

Dofinansowanie do wynagrodzefi pracownikéw 2846332 2954257 2753211|2751872] 9666 9315 9995

niepelnosprawnych - art. 26a
4, Programy rzadowe - art. 47 ust. 1 pkt 3 1 600 X X X
4.1 - wydatki biezace 1 600 X X X
5. Zrekompengowanie gminom dochodéw utraconych z tytulu

zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaklady

pracy chronionej lub zaktady aktywnosei zawodowej z podatku 159 999 160 000 100 000 99 864 62.42 62.41 99.86

od nieruchomosci, rolnego,leénego 1 od czynnogei

cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2
6. Finangowanie w ¢zgéci lub caloéci badar, ekspertyz i analiz -

art. 47 ust. 1 pkt 4 fit b 1390 1356 5356 2764 198.83 203.82 51.60
6.1 - wydatki biezace 1390 1356 5356 2764 198.83 203.82 51.60
7. Refundacja kosztéw wydawania certyfikatéw przez

podmioty uprawnione do szkolenia psdw 10 1350 50 1 12.84 0.83 2.50

asystujacych art. 20b
8. : ,

Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, shuzace

rehabilitacji spolecznej i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4 lit.a 96 334 348 122102 96 372 100.25)27 750,58 79.09
8.1 - wydatki biezace 95 925 348 121 892 96 425 100.52127 708.45 79.11
]2 - wydatki inwestycyjne 409 210 147 35.84 X 69.82
9. Dofinansowanie oprocentowania kredytow

bankowyoh - art. 32 ust. 1 pkt 1 4 998 1500 963 963 19.26 64.19 99.98
9.1 - wydatki biezace 4 998 1500 963 963 19.26 64.19 99.98
10. |Zwrot kosztéw budowy lub rozbudowy obiektow 1 pomieszezen

zaktadow, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 13182 1458 2 208 1802 13.67 123.61 81.62

pkt 2
10.1 - wydatki biezace 8346 1376 1787 1 460 17.49 106.08 81.68
10.2 - wydatki inwestycyjne 4336 82 421 343 7.08 417.73 81.36
11. Refundacja skladek na ubezpieczenia spoleczne - art.25a 140 881 187 325 147 946| 126 549 89.83 67.56 85.54
12. |Zadamia zlecane - art. 36 90 470 20000 131 000 121 191 133.96 605.96 92.51
121 - wydatki biezace 89 454 20000 129600] 119843 133.97 599.21 92.47
12.2 - wydatki inwestycyjne 1016 1400 1348 132.70 X 96.30
13, [Przelewy redystrybucyjne wymienione 710492 s40004] 778157 768978 10823| 12015 9882

'w czeéel B pkt III ppkt 6
14.  [Wydatki biezace (wlasne), z tego: 221 897 225015 225015| 193 493 87.20 85.99 85.99
14.1 - wynagrodzenia 52116 52 282 52282 52274 100.30 99.98 99.98
14.2 - sktadki na ubezpieczenia spoleczne 7447 8 558 8 558 7525 101.05 87.93 87.93
14.3 - sktadki na Fundusz Pracy 1 089 1311 1311 1029 94,51 78.49 78.49
14.4 - wynagrodzenia bezosobowe 1162 1 200 1200 1165 100.30 97.10 97.10
14.5 - pozostale, w tym: 69121 82 664 82 664 54 305 78.56 65.69 65.69
14.5.1 - zakup ushug remontowych 733 1925 1925 713 97.24 37.02 37.02
14.5.2 - amortyzacja majatku trwalego 18 628 22 300 22 300 16 346 87.75 73.30 73.30
14.6 - odpis aktualizujacy wartos¢ naleznosci z tytutu wplat na 90 963 79 000 79 000 77 195 &84.86 97.72 97.72
15, [Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 1945 3421 3421 2157 110.86 63.04 63.04
16. ‘Wydatki inwestycyjne (wlasne) i zakupy inwestycyjne (wlasne) 12 801 40 061 40 061 16103 12579 40.20 40.20
17.  |Zwrot dotacji Wyko_rzystgnych me’z_godme z przeznaczeniem lub 344 5978 5978 1 509 439.06 9594 2594

[pobranych w nadmiernej wysokogéei
18.  |Usuwanie skutkéw powodzi 230 230 X X 99.86
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Zalczniki

Czest B
Rok sprawozdawczy
: Plan na .
Lp. Tresé Paragrafy ngi)garme 2011 r. Plan | Wykonani o % %
: po © . . .
wgl_lstawy. zmianach |2011 roku (6:3) ] (6:4)1(6:5)
budzetowe]

Dotaqe z budzetu panstwa W tym

SEn indupund pocatekiekn

W tym:
Srodki pieniezne
Papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa
Naleznoscl, w tym:

- naleznosci z tytutu wplat

- naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
Zobowigzania (minus)

- pozostale, z tego:

- niewymagalne

2007, 2430

50 430
63 527
715921
585 644
17 234
-72158
-72158

=72 158

744 222
640 000

17 500
-81 298
-81 298
-81 298

779 486

744222
640 000
17 500
-81 298
-81 298
-81 298

749 486

734 780
596 031
15 476
-81 875
-81 875
-81 875

744 668

102.63
101.77

89.80
113.47
113.47

97.60

5955.61

98.73
93.13
88.43
100.71
100.71
100.71

762 954
- dotacja celowa na realizacje

1.1 programow finansowanych z udzialem 2007 23955 31 800 31800 27050 112.92 85.06 85.06
. Srodkow UE

2. Srodki otrzymane z Unii Europejskie) X 33

3. |Skladki i oplaty (przypis) 0850 | 3344365| 3300000 3454595(3794350] 11345 11498 109.83
Przelewy redystrybucyjne (zwroty przez

g |ramorzady wojewddzkie 1 powiatowe 2960 3288 2378 2378 1579 4802 6639 66.39
srodkéw niewykorzystanych
w poprzednim roku)

5. Pozostaie przychody (przypls) X 141 81 2 128 5001 1 28 500 136 906 96.54 106.54| 106.54

T, |Dotacte ma realisacie sadar bictaeyeh 253553 | 3355063 | 3164788 (3 121 118 9505  o358| o83

11 | dotacje dla jednostek sektora finansow 176125 170137 121038 113326 6434 6661 93.63
publicznych

111 | Srodkina zadania ustawoswe (bez 2440 173785 160 784] 111685 107527 61.87 66.88| 96.28
wspotfinansowania)

11,2 | Srodki na wspolfinansowanie programéw i |, g 2340 9353 9353 5799 24781 62.00] 62.00
projektow realizowanych ze srodkow UE

12 | dotacje dla jednostek niezaliczanych do 3107707 3165528| 3043 750{3008 092| 9679  95.03| o883
sektora finanséw publicznych

1.2, | $rodkina zadania ustawoswe (bez 2450 | 3107 707| 3165 528| 3043 7503 008 092 96.79 95.03|  98.83
wspolfinansowania)

2. Transfery na rzecs ludnosci x 69 909 3421 110021 87 154 124.67] 2547.61 79.22

2.1 |- rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 3030 67 963 106 600 84 997 125.06 X 79.73

20 | Wydatki osobowe nie zaliczone do 3020 1945 3421 3421 2157 11086  63.04] 63.04
wynagrodzen

3. |Srodki z Unii Buropejskiej x 13261 53000 33000 32862 24781 62.00]  62.00

4. |Wydatki biezqee (wiasne) x 221897 225015 225015| 193493 87.20 85.99] 8599

41 |- wynagrodzenia 52116 52082 s2282| 52274 10030 99.98|  99.98

41, [ frodkina zadania ustawowe (bez 101014100 52116 52082 s2282| s2274| 10030 9998|999
wspotfinansowania)

4.2 |- skladki na ubezpieczenia spoleczne 7 447 8 558 8 558 7525 101.05 87.93 87.93

42,1 | $rodkina zadania ustaworwe (bez 4110 7 447 g 558 8 558 7525 10105 87.93] 87.93
wspolfinansowania)

4.3 |- skladki na Fundusz Pracy 1089 1311 1311 1029 94.51 78.49|  78.49

43 |7 Srodkina zadania ustawowe (bez 4120 1089 1311 1311 1029 94.51 7849  78.49
wspolfinansowania)

432 | srodki na wspélfinansowanie programéw i 4129

T |projektow realizowanych ze srodkow UE

4.4 |- wynagrodzenia bezosobowe 1162 1200 1200 1165 100.30 97.10 97.10

4.4, | Srodkina zadania ustawowe (bez 4170 1162 1200 12000 116s5| 10030 9710 9710
wspolinansowania)

45 | -pozostate x 69121 g2664| 82664 54305 78.56 65.69] 6569

4.5 | Srodkina zadania ustawowe (bez x 69121 g2664| s2664| 54305 78.56 65.69  65.69
wspolinansowania)

95.53

595561

98.73
93.13
88.43
100.71
100.71
100.71
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Zalczniki

Rok sprawozdawczy
. Plan na .
Lp. Tresé Paragrafy W%/l(;(l)garme 2011 Plan | Wykonani % % %
: po € . . .
wg.ustawy. zmianach | 2011 roku (6:3) (6:4) f(6:5)
budzetowej
4.5.2 |- $rodki na wspdtfinansowanie programow i N
projektow realizowanych ze srodkéw UE
w tym:
- zakup ustug remontowych 4270 733 1925 1925 713 97.24 37.02 37.02
- amortyzacja majatku trwatego 4720 18 628 22300 22300 16 346 87.75 73301 73.30
4.6 |- odpis aktualizujacy warto$¢ naleznosci z
tytutu wplat na PFRON, pozyczek, odsetek 4810 90 963 79 000 79 000 77 195 84.86 97.72 97.72
od pozyczek oraz innych naleznosci
5. \Wydatki inwestycyjne x 20 590 40143 90862| 56581 27480 14095 6227
51 | . . . .
wydatki inwestycyjne (whasne) i wydatki na 12 801 40061] 40061] 16103] 12579  4020] 4020
zakupy inwestycyjne (wlasne)
5.1.1 |- ¢ i i
Srodki na zadania ustawowe (bez 6110,612 12801  40061| 40061] 16103 12579  40.20| 4020
wspotfinansowania)
5.2 - dotacje inwestycyjne 7788 82 50 801 40 478 519.73] 49 363.18 79.68
5.2.1 |-dla sektora finanséw publicznych 6260 1627 48 955 38794| 2383.70 X 79.24
522 -dlaJefinostek.nlezallczanych do sektora 6270 6161 82 1 846 | 684 2733 205338 9121
finanséw publicznych
6. Przelewy redystrybucyjne 2960 710 492 640004 778157 768 978 108.23 120.15 98.82
ztego dla :
61 :;;’Z;"’quow wojewddzkich na realizacje 75 749 89025 140165 132096 17439 14838 9424
6.2 | samorzadéw wojewddzkich na pokrycie 1890 2240 3505 3303 17474 14745 9423
kosztow obstugi realizowanych zadan
63 :;;’L’;;O""‘dow powiatowych na realizacje 617431 535363 619011| 618125 100.11] 11546 99.86
6.4 |- samorzqdow powiatowych na pokrycie
. . . , 15422 13376 15476 15 454 100.21 115.53 99.86
kosztow obstugi realizowanych zadan
7. Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej X 344 5978 5978 1509 439.06 25.24] 2524
wysokosci
IV. |Stan funduszu na koniec roku (I+I1-1IT) *) X 208 946 63 007 63 007] 640 557 306.57] 1016.64]1016.64
w tym:
1. Srodki pienigzne X 59 556 23 652 23 652| 440303 739.31] 1861.59]1861.59
2. Naleznos$ci, w tym: X 734 780 741255  741255) 757 065 103.03 102.13] 102.13
2.1 |- naleznosci z tytutu wptat obowiazkowych X 596 031 590 000] 590 000] 602 451 101.08 102.11) 102.11
2.2 |- naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek X 15 476 18 000 18 000 12614 81.51 70.08]  70.08
3. Zobowiazania (minus) X -81 875 -65 936 -65936| -75677 92.43 114.77} 114.77
3.1 |- pozostale, z tego: X -81 875 -65 936 -65936| -75677 92.43 114.77) 114.77
3.1.1 |- niewymagalne 81875  -65936] -65936| -75677 9243  114.77] 11477
*)
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Wykonanie za rok poprzedzajacy rok
sprawozdawczy" powigkszaja wydatki inwestycyjne wlasne i zakupy inwestycyjne wlasne
w kwocie: 12 801 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan wedlug ustawy budzetowej" powigkszaja
wydatki inwestycyjne wlasne i zakupy inwestycyjne wlasne w kwocie: 40 061 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan po zmianach" powigkszaja wydatki
inwestycyjne wlasne i zakupy inwestycyjne wlasne w kwocie: 40 061 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie " Wykonanie 2011 roku" powigkszaja wydatki
inwestycyjne wlasne i zakupy inwestycyjne wlasne w kwocie: 16 103 tys.zt

Uwaga

Dane liczbowe ujgte w tabelach zostaty zaokraglone do petnych tysigcy zlotych zgodnie z
zasadami arytmetyki, tj. od 500 zI - w "gére¢", ponizej 500 zt - w "dét". Dane ujete w tabelach

w wierszach ogotem sumy dziatu i rozdziatu sa wynikiem tych zaokraglen. Sumowanie
poszczegolnych sktadnikow zaokraglonych kwot moze wykazywaé niewielkie roznice wynikajace
z tych zaokraglen (w granicach 1 - 3 jednostek)
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Zalczniki

Zatgcznik nr 2

Liczba i stan dofinansowania do wynagrodze pracownikow niepetnosprawnych

Rok 2010 2011
1 2 3 4 6
. Liczba . Liczba
Liczba . zatrudnionych Liczba . 31 zatrudnionych 5:2
pracodawcéw . pracodawcow .
nioepetnospr. niepetnospr.
Rynek 2438 247 320 2 153 88,39 254 9311 103,1%%
chroniony
Rynek otwarty 15 965 90 328 18549 116,29 102 353 113,3%
Rynek mieszany 30 984 27 90% 1032 104,99
Ogotem 18 433 338 632 20729 112,5% 358 316 105,8%
witym - 3731 13 100 3672 98,4 16282  124,3%
nowozatrudnieni
Warto$¢ dofinansowania do wynagrodza (w tys. zt)
Wyszczegolnienie 2010 2011 3/2
1 2 3 4
Dofinansowanie do wynagrodza 2 846 832 2751872 96,7%
w tym nowozatrudnieni 58 854,7 69 503,9 118,1%
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Zalczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Przecitne
, mieskczne
Przecgine wynagro-
mieskczne | dzenie
Przecitne .1 wynagrodzeni¢ Przeceétne | Wynagrodzenia
Lp. | Wyszczeg6lnienig zatrudnienie Wynagrodzenia brutto na 1 |zatrudnienie tiﬂ:)t;?ng? 8:5
petnozatrud- satrudnio-
nionego nego
0sob tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogotem 925,95 52.116 4.690 934,09 52.374 4.664 9,49
1.1.| Zarad Funduszu 3,00 617 17.148 2,98 6p6 19.467 1135
1.2.| Administracja 922,95 51.499 4.650 931,11 51.578 16.6 99,3
2. Z liczby ogotem:
Biuro Funduszu 570 34.631 5.089 592,r4 35.329 4.0608,2
Oddzialy 355,45 17.484 4.09p 341,35 16.945 4..L3700,91|
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Zalczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ PFRON

Oceny wykonania bugtu czsci PFRON dokonano stosgj kryterid? oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walzie wykonania bugktu pastwa
i zatozen polityki pienieznej w 2011 rok(?.

Przychody: 4.677.502 tys. zt
Wydatki: 4.261.994 tys. zt
taczna kwota G : 8.939.496 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,4768

Waga przychoddéw wakznej kwocie Wp = P : G = 0,5232
Nieprawidtowdci w przychodach: 9.800,3 tys. zt, co stanowito 1042 przychodéw ogétem —
w wyniku:
» Dopuszczenia do przedawnienia ralgci wskutek przewleklego pagtowania z winy
PFRON na kwat 107,5 tys. zt,
» utworzenia odpisow aktualizgych wartd¢ naleznosci z tytutu obowazkowych wptat na
PFRON na kwat 7.789,7 tys. zt w terminach niezgodnych z okawjacymi przepisami,
 pdéznego podicia postpowania egzekucyjnego, w tym niewystawienie tytutdw
wykonawczych (po decyzjach oklajacych wysoké¢ zobowihzania) na kwat
1.076,1 tys. zi,
* wydania pgciu decyzji bez wznego upowznienia odmawiagcych przyznanie ulgi
w sptacie nalenosci z tytutu wptat na PFRON na kwo827 tys. zi.

Ocena castkowa przychodow z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocere t¢ obnizono o jeden punkt (dd) w zwiazku z naruszeniem oboazujacych procedur przy
tworzeniu odpiséw aktualizagych wartd¢ naleznosci z tytutu obowizkowych wptat na PFRON
na kwot 4.890,9 tys. zt (dla 210 pozycji) podmiotow elph postpowaniem egzekucyjnym
w latach 2003-2008.

Nieprawidtowdci w wydatkach: 748 tys. zi, co stanowi 0,02% w¥dat ogotem — w wyniku:
» dokonania wyptaty Il transzgrodkdéw w kwocie 387 tys. zt dla partnera projekturpmo,
ze do przedivonego rozliczenia e#ci srodkdw z | transzy nie zatzono historii

rachunkéw bankowych zleceniobiorcéw, co bylo wyrmmaggostanowieniami zawartej
umowy,

» dokonania zwrotu wadium na kwobgdtem 361 tys. zt w przypadku dwoch ppstwan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszena&mihu okrélonego w art. 46 ust. 1
ustawy Prawo zaméwiepublicznych.

Ocena castkowa wydatkow z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocere obnizono o jeden punkt (del) z uwagi na nieuzasadnione dokonywanie przez PFRON
wczesniejszych platnéci za dostawy, ustugi i roboty w przypadku 8 dowwddiegowych nadczm
kwote 889.902,96 zt.

Wynik koncowy Wk: =4 x 0,5232 + 4 x 0,4768 = 4

Ocena ogodlna pozytywna

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontraiik/
43 Poréwnaj:_http://www.nik.gov.pl/kontrole/analipardzetu-panstwa/
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Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli

© 0 N o ok w0wDbd e

=
N B O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finanséw

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Petnomocnik Rzdu ds. Osdb Niepetnosprawnych
. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13.

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

14.Prezes Zamu PFRON
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