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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia —
od 17 grudnia 2010 r. do 1 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg ,,Wykonanie planu
finansowego w 2010 r. przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych”.
Celem kontroli byla ocena wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 r. i zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci w Biurze PFRON.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zasady orzekania o niepelnosprawno$ci, zadania realizowane na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych oraz szczegétowe zasady gospodarki finansowej PFRON okre$la ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych’ oraz rozporzadzenia wykonawcze wydane na jej podstawie. Gospodarka
finansowa PFRON podlegata takze rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®
oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’. PFRON jest pafistwowym
funduszem celowym i posiada osobowos$¢ prawng. Organami Funduszu sa Rada Nadzorcza
1 Zarzad, a ich kompetencje wynikaja z przepisow ustawy o rehabilitacji.

Do zadan Rady Nadzorczej PFRON® nalezy m.in.:

— zatwierdzanie plandw dziatalnosci i projektu planu finansowego Funduszu;
— opiniowanie kryteriow wyboru przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu,

zgodnie z kierunkowymi zalozeniami polityki zatrudniania, rehabilitacji zawodowej

Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.

Zwanego w informacji takze PFRON lub Funduszem.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz. U. 22010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm. — zwana dalej ustawa o rehabilitacji.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. (patrz art. 85 i1 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Dz. U z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

7 Dz U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Art. 50 ust. 6 ustawy o rehabilitacji.

[ N S



Wprowadzenie

1 spotecznej 0séb niepelnosprawnych, okreslonymi przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych;

— dokonywanie kontroli i oceny dziatalnosci Zarzadu PFRON.

Do zadan Zarzadu Funduszu’ nalezy m.in.:

— gospodarowanie §rodkami Funduszu;

— opracowywanie szczegOtowych zasad finansowania realizacji zadan, o ktorych mowa
w ustawie o rehabilitacji;

— sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw Funduszu przekazywanych

na realizacje zadan okre$lonych ustawa o rehabilitacji.

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy nadzoruje Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych'®, bedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, ktory jest rownoczesnie prezesem RN PFRON. Nadzoér nad Funduszem sprawuje
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego'.

Zadania jednostek organizacyjnych Funduszu (Biura i 16 oddziatéw), kompetencje
cztonkéw Zarzadu i dyrektora generalnego oraz obowiazki, uprawnienia i zasady
odpowiedzialno$ci osob na stanowiskach kierowniczych okresla regulamin organizacyjny
PFRON, w brzmieniu nadanym zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON nr 52/2008 z dnia
31 lipca 2008 r.

W 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich, zadania PFRON 2z zakresu
gromadzenia przychodoéw realizowane byly przez Biuro Funduszu w Warszawie, natomiast
wydatki dokonywane byly zardwno przez Biuro, jak i oddziatly Funduszu (na podstawie
limitéw finansowych okreslanych przez Zarzad Funduszu na realizacj¢ konkretnych zadan).
Ponadto, zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;j i1 spotecznej realizowane byly takze przez
samorzady wojewoddzkie oraz powiatowe ze srodkow przekazanych przez Prezesa Zarzadu
PFRON na podstawie algorytmu'? oraz przez podmioty na podstawie zawartych z nimi

umow.

Art. 51 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

Art. 34 ust. 1 iart. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

Art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkoéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym
(Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
za 2010 r. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Pozytywna ocena dziatalnosci Funduszu dotyczy w szczegolnosci:

- odzyskania w wyniku egzekucji administracyjnej kwoty 34.819 tys. zl, tj. o 147,9%
wigcej niz w 2009 r.;

- zwigkszenia ilo$ci prowadzonych postgpowan (na podstawie danych pozyskanych
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) zmierzajacych do okreslenia kwot zobowigzan
pracodawcow ze 108 w 2009 r. do 787 w 2010 r.;

- wprowadzenia programu oszczednosciowego, ograniczajacego znaczaco wydatki
Funduszu (str. 12, 24).

Zrealizowane przez Fundusz przychody wyniosty 4.252.482 tys. zt 1 w stosunku
do zatozen przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2010 byly nizsze o 23.522 tys. zt
tj. 0 0,6%. W poréwnaniu do 2009 r. przychody te byty nizsze o 305.624 tys. zt tj. 0 6,7%.

Na stan przychodéw wpltyw miat m.in. wzrost §redniomiesi¢czniej kwoty obnizenia
wplat na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji'’, co w skali roku spowodowato
zmniejszenie przychodéw w stosunku do roku poprzedniego o okoto 86.945 tys. zi
Jednoczesnie kwota zobowiazan podmiotow, okreslona w decyzjach z tytulu nieprzekazania
na rachunek bankowy lub niezgodnego z ustawa o rehabilitacji wykorzystania $rodkow

zaktadowych funduszy rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, wzrosta o 64.899 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.320.324 tys. zt i byly nizsze o 196.818 tys. zt
(0 4,4%) niz planowano w ustawie budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2009 r. — byty
nizsze o 291.293 tys. zi, tj. 0 6,3%. Bylo to skutkiem zmniejszonych przychodow PFRON
oraz opdznien realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly w szczegdlnosci:
- spisania ze stanu naleznoéci od 47 podmiotow w tacznej wysokosci 798,9 tys. zt'*

dopiero w 2010 r., pomimo ze Fundusz uzyskal wiedz¢ o ich przedawnieniu w latach

Zgodnie z art. 21 i 22 ustawy o rehabilitacji, pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywac
miesigcznych wplat na Fundusz. Wplaty te ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu ustugi, z wylaczeniem handlu
lub produkcji pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy, ktory osiaga wskaznik zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych bedacych osobami
niepelnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub osobami niewidomymi,
psychicznie chorymi Iub uposledzonymi umystowo, osobami z cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi
lub epilepsja - zaliczonymi do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w wysokosci co najmniej 30 %.
W porownaniu do 2009 r. kwota przedawnionych naleznosci Funduszu zmniejszyta si¢ o 49,3 tys. zt
(0 5,8%).
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wczesniejszych. Na powyzsze nalezno$ci nie byly tworzone odpisy aktualizujace
ich wartos¢” (str. 13);

- nieterminowego rozpatrywania wnioskow podmiotow ubiegajacych si¢ o ulgi
we wplatach na PFRON'® (str. 14);

- opo6znien w realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach PO KL 2007-2013 w stosunku do przyjetych zatozen (wg Rb-40 wydatkowano
zaledwie 27,4% $rodkow zaplanowanych), zaplanowania wydatkow w nadmiernej wysokosci
oraz wyptacania srodkow partnerom na realizacj¢ noworozpoczgtych projektow systemowych
— na podstawie zawartych z nimi umoéw — jeszcze przed zawarciem uméw z Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich o ich dofinansowaniu ze srodkow UE. W tym trybie Fundusz
przekazat 16.769,7 tys. zt z wlasnych srodkow (str. 16);

- nieprzejrzystych zasad przy zlecaniu zadan fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym, w tym nierOwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢
o dofinansowanie PFRON (str. 19).

Powyzsze dziatania NIK ocenia jako nierzetelne.

Sprawozdawczos¢

W wyniku badania wiarygodno$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien z ksiag
rachunkowych do sprawozdawczosci Funduszu NIK stwierdzila, ze sprawozdania Rb-N i Rb-Z
za IV kwartat oraz roczne sprawozdanie Rb-40 - z wykonania planu finansowego przekazuja
prawdziwy i rzetelny obraz przychodow, wydatkow, naleznosci i zobowiazan Funduszu w 2010 r.

Kontrola wykazata'’, ze dane w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego zostaly prawidlowo przeniesione z 17 jednostkowych sprawozdan.

W 2010 r., podobnie jak w latach ubieglych, PFRON nieterminowo przekazywat
sprawozdania Rb-Z i Rb-N. Opo6znienia Funduszu wyniosty 1 dzien (za I i Il kw.) oraz 7 dni
w przypadku sprawozdania rocznego (Rb-Z i Rb-N) - w stosunku do terminu okre§lonego

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

Stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, warto$¢ naleznosci powinna by¢ aktualizowana
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.
Zgodnie z art. 139 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, zalatwienie sprawy powinno
nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej —
nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Zgodnie z zasadami przyjetymi w PFRON, zadania z zakresu prowadzenia ksiag rachunkowych,
realizowane byly w Biurze Funduszu przez Wydziat Wplat Obowiazkowych (w zakresie rozliczen
pracodawcow zobowiazanych do wnoszenia wptat na PFRON), Wydzial Dofinansowan Rynku Pracy
(w zakresie udzielania dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepetlnosprawnych i refundacji sktadek
ZUS), Wydzial Programowania i Realizacji Zadan (w zakresie ewidencji dofinansowan w ramach
programow realizowanych przez Fundusz) oraz przez Dzial Ksiggowosci w pozostatym zakresie i w 16
oddzialach PFRON.
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sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'®. Pozostate sprawozdania
iinformacje, tj. sprawozdanie Rb-WS o wydatkach strukturalnych poniesionych
przez PFRON w 2010 r. oraz poélroczne informacje o pracodawcach zwolnionych z wptat
na Fundusz lub zobowiazanych do tych wptat (kierowane do Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetlosprawnych) — sktadane byly w obowiazujacych terminach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdaf jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'’,
sprawozdania Rb- Z i Rb- N za I, II i III kwartat powinny by¢ ztoZzone nie p6zniej niz 14 dni
po uplywie okresu sprawozdawczego, za$ na koniec IV kwartalu oraz sprawozdania Rb-UZ
i RB-UN nie po6zniej niz 37 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, wplaty na PFRON
pracodawcy dokonuja do 20 dnia nastgpnego miesiaca po miesiacu, w ktérym zaistnialy
okolicznos$ci powodujace powstanie obowiazku wptat. Taki zapis uniemozliwial dochowanie
termindw sprawozdawczych okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Juz w 2009 r. NIK uznata
za niezbgdne podjecie przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
dziatan w kierunku dostosowania, poprzez nowelizacje przepisow, termindéw skladania
sprawozdan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r.
do specyfiki PFRON?. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. jednak
nie zostaly zmienione terminy sktadania przedmiotowych sprawozdan, zatem wniosek NIK

w tym zakresie nie zostal zrealizowany.
Uwagi i wnioski
W celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski dotyczace m.in.:

1. Rzetelnego spisywania przedawnionych naleznosci, tj. w roku, w ktorym przedawnienie
nastapito lub zostato ujawnione.

2. Prowadzenia biezacego monitoringu naleznosci z tytutu obowiazkowych wptat na PFRON
oraz odpisow aktualizujacych ich wartos¢.

3. Terminowego rozpatrywania wnioskow podmiotéw ubiegajacych si¢ o ulgi we wptatach

na Fundusz.

Dz. U. nr 43 poz. 247. Do 19.03.2010 r. obowiazywalo rozporzadzeniec MF z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113, poz. 770) — terminy sktadania sprawozdan nie ulegly zmianie oraz Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103);

¥ Dz U.z2006r. Nr 113, poz. 770.

Vide informacja o wynikach kontroli wykonania w 2008 roku planu finansowego PFRON znak KPZ-410-
08/2009 Nr ewid. 79/2009/P/08/109/KPZ.
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4. Zintensyfikowania dzialan zwigkszajacych wykorzystanie $rodkow na realizacje
projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE.

5. Zaniechania przekazywania $rodkow partnerom przed podpisywaniem umoéw z Centrum
Rozwoju Zasobdéw Ludzkich o dofinansowanie projektow systemowych.

6. Stosowania przejrzystych zasad przy ustalaniu wysokos$ci dofinansowania ze $rodkéw

PFRON na zadania zlecone fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci, pozytywnie
ocenia poprawno$¢ formalna dowodow 1 zapiséw ksiggowych, wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych Funduszu oraz skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowe;.
Powyzsza oceng sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania
proby 179 dowodow ksiggowych
Doboru proby 84 dowodéow”' o wartosci 19.847,9 tys. zt dokonano metoda monetarna,
natomiast 95 dowodow ksiggowych o wartosci 15.185,5 zt tys. zt dobrano w sposéb celowy.
Laczna warto$§¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi
wyniosta 35.033,4 tys. zt.

W ksiggach rachunkowych, wedlug stanu na poczatek 2010 r., ujete byty nie odpisane

naleznosci, ktore powinny by¢ odpisane w latach poprzednich.

Przychody PFRON

Zrealizowane przez Fundusz przychody wyniosty 4.252.482 tys. zt 1 w stosunku
do zalozen przyjetych w ustawie byly nizsze o 23.522 tys. zt tj. o 0,6%. W poréwnaniu
do 2009 r. przychody te byly nizsze o 305.624 tys. zl tj. 0 6,7%. Dane dotyczace przychodéw
przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji.

Przychody z tytulu obowiazkowych wplat, stanowiace 78,6% przychodéw ogoéltem,
wyniosty 3.344.395 tys. zl, 1 byty nizsze w pordwnaniu z 2009 r. o 53.969 tys. zt, tj. 0 1,6%
oraz wyzsze od zaplanowanych — o 4.395 tys. zi, tj. 0 0,1%. Przychody Funduszu w ujgciu
kasowym z tego tytulu wyniosty 3.340.460 tys. zt 1 w stosunku do 2009 r. zmniejszyty si¢
o 1,3 %.

W systemie Ewidencji Poboru Wptat PFRON** zaewidencjonowanych byto 114.177
pracodawcow, tj. o 2.791 wigcej niz w roku poprzednim. W okresie objetym kontrola
zmniejszyta si¢ liczba podmiotow aktywnych™ z 36.162 do 35323, ti. o 2,3%
oraz nieaktywnych® z 24.298 do 24.122, tj. 00,7%. Wzrosta natomiast grupa podmiotow
zatrudniajacych do 25 etatoéw z 19.063 do 19.843, tj. 0 4,1%.

21
22
23
24

Wylosowanych sposrod 1.811 faktur o wartosci 32.878,5 tys. zt.

Na dzien 3 stycznia 2011 r.

Zatrudniajacych powyzej 25 etatow i zobowiazanych do dokonywania wptat, vide przypis nr 13.
Zatrudniajacych powyzej 25 etatow 1 osiagajacych wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
okreslony w ustawie o rehabilitacji, vide przypis nr 13.
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NIK zwraca uwage, ze S$redniomiesigczna kwota obnizenia wplat na PFRON
na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji®> wplyneta na zmniejszenie przychodow
w stosunku do 2009 r. o okoto 86.945 tys. zt.

W planie finansowym zaplanowano przychody z tytutu uzyskania dotacji rozwojowej
w kwocie 49.075 tys. zi Faktycznie, z tytulu refundacji wydatkéw poniesionych
1 przedtozonych do rozliczenia w CRZL, Fundusz otrzymal kwotg 23.955 tys. zt, tj. 48,8%
kwoty planowanej, z tego:

- 21.423,2 tys. zt - zwrot dotacji celowej,
- 2.531,8 tys. zt — zwrot z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83, poz. 98) srodkow
europejskich na 2010 r. w czgsci 44 — Zabezpieczenie Spoteczne.

Fundusz nie wystapil do CRZL z wnioskiem o refundacj¢ wydatkow z EFS,
ponoszonych od marca 2010 r. na realizacj¢ projektéw rozpoczgtych w 2010 r., a ponadto
CRZL nie zatwierdzito wydatkéw 2 wnioskow o ptatnos¢ z projektow juz zakonczonych.
Powyzsze bylo przyczyna niskiego wykonania planu przychodéw =z tytutu dotacji
rOZWOjOWej.

Na pozostate przychody w kwocie 141.812 tys. zl, ktére stanowily 3,3% ogoétu
przychodow, sktadaty sig:

— odsetki od nieterminowych wplat zaktadow pracy — 25.211 tys. zl;

— pozostate odsetki — 12.948 tys. zt, w tym z tytutu optaty prolongacyjnej —2.918,7 tys. zk;

—  wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci — 9.007 tys. zk;

—  wplywy ze zwrotéw dofinansowan i dotacji z lat ubieglych — 29.383,5 tys. zk;

—  inne — 65.262,5 tys. zt*°.

Przychody te byty nizsze o 7% od uzyskanych w 2009 r. i o 3,6% nizsze
od planowanych. Przychody z tytulu odsetek od nieterminowych wplat pracodawcow
stanowily 84% planu i byly nizsze w poréwnaniu do 2009 r. 0 5.198 tys. zl, tj. 0 17,1%.

Wpltywy z roznych tytutdéw zostaly pomniejszone o umorzenia naleznosci z tytulu
wptat pracodawcoéw w wysokosci 65 tys. zt na podstawie 3 decyzji, za$ na pozostate kwoty,

wynikajace z decyzji umarzajacych, wykorzystano utworzone uprzednio odpisy.

»  Na podstawie deklaracji i informacji zaksiggowanych w 2010 r. i dotyczacych okresu sprawozdawczego

2010 r., vide przypis nr 13.

** " Inne przychody dotyczyty 37 réznych tytutow.
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Naleznosci

Wedtug stanu na koniec 2010 r., naleznosci PFRON wyniosty 734.780 tys. zt i byly
wyzsze o 18.859 tys. zl, tj. 0 2,6% niz na koniec 2009 r. (715.921 tys. zl) oraz wyzsze
02.175 tys. zl, tj. 0 0,3% od kwoty przewidzianej w planie (732.605 tys. zt). W ogolnej
kwocie naleznosci — 81,1% dotyczyto obowiazkowych wptat na Fundusz (596.031 tys. zt).

Naleznosci (brutto) z tytulu wptat pracodawcow na PFRON zwigkszyly si¢
0 10.387 tys. zl, tj. 0 1,8%. (z 585.644 tys. zt do 596.031 tys. z}).

Pozytywna ocena dziatalno$ci Funduszu dotyczy odzyskania w 2010 r., w wyniku
egzekucji administracyjnej, 34.819 tys. zl tj. 0 20.771 tys. zt (0 147,9%) wigcej niz w 20009 r.
W 2010 r. wystawiono 11.209 upomnien na laczna kwotg 63.538 tys. zt (w 2009 r. 3.556
na kwote 36.409 tys. zl) oraz 6.359 tytutow wykonawczych na taczna kwotg 93.168 tys. zt
(w2009 r. — 2.562 na kwote 41.754 tys. zl). NIK réwniez ocenia pozytywnie zwigkszenie
ilosci prowadzonych postgpowan zmierzajacych do okreslenia kwot zobowigzan
pracodawcow’’ ze 108 w 2009 r. do 787 w 2010 r. Kwota naleznosci Funduszu, okre§lona
W powyzszy sposOb, wyniosta 22.486 tys. zt 1 byla wyzsza o 20.893 tys. zt niz w 2009 r.
Ponadto, na ksztaltowanie si¢ ogolnej kwoty naleznosci wptyw miat wzrost naleznos$ci
ztytulu zakladowego funduszu rehabilitacji o0s6b niepelnosprawnych o 18.019 tys. zt,
okreslonych po kontrolach urzedéw skarbowych w zakresie prawidlowosci tworzenia
i gospodarowania jego srodkami”®.

Ponadto, stan nalezno$ci zmniejszyt si¢ o 10.485 tys. zt wskutek sptaty zobowiazan
przez podmioty w zwiazku z wszczgtymi postgpowaniami, realizacji decyzji rozktadajacych
na raty zalegle wplaty i wystawionych tytuldéw wykonawczych oraz spisania ze stanu
naleznosci wierzytelnosci od podmiotow, wobec ktérych ukonczono postgpowanie
upadiosciowe.

Kwota zgloszonych przez Fundusz wierzytelnosci wyniosta 32.258,2 tys. zt 1 byta
0 13,9% wyzsza w porownaniu do 2009 r. Kwota odzyskanych nalezno$ci w toczacych si¢
postgpowaniach upadtosciowych wyniosta 5.061,1 tys. z i w poréwnaniu do 2009r.
zmniejszyta si¢ o 45,4%, co bylo spowodowane ukonczeniem w latach poprzednich
postegpowan upadtosciowych prowadzonych w stosunku do duzych przedsigbiorstw.

Koszty poniesione przez Fundusz z tytulu prowadzonych postgpowan egzekucyjnych

w zakresie dochodzenia naleznych wptat od pracodawcéw wyniosty 1.131 tys. zt.

27
28

Na podstawie danych uzyskanych z ZUS.
W 2010 r. zobowiazania podmiotéw okreslono na podstawie 787 decyzji, w 2009 r. — 108 decyzji.
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W  wyniku prowadzonych dzialan windykacyjnych odzyskano 5.160 tys. zi
(o 588 tys. zt wigcej niz w roku poprzednim tj. 0 12,9%), co NIK ocenia pozytywnie.

NIK zwraca uwagg, ze na koniec 2010 r. odpisami aktualizujacymi warto§¢ nalezno$ci
z tytulu obowiazkowych wptat na PFRON objetych byto 73,3% ogélu naleznosci na kwote
436.614 tys. zI, w tym naleznosci m.in. z 2005 r. i 2006 r.%

Na naleznosci, ktore w 2010 r. zostaly odpisane z powodu przedawnien, nie bytly
tworzone odpisy aktualizujace ich warto$¢, pomimo ze stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, warto$¢ naleznosci powinna by¢ aktualizowana z uwzgl¢dnieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego. W zwiazku
z powyzszym, taczna kwota przedawnien w wysokosci 798,9 tys. zt zostala odpisana
w 2010 r. bezposrednio w cigzar pozostalych kosztéw operacyjnych.

Stwierdzono przypadek, ze odpis aktualizujacy warto$¢ nalezno$ci na kwote
257,2 tys. zt (za okres od 12/2004 do 12/2005) — utworzony na podstawie uchwaly
nr 325/2010 Zarzadu PFRON z dnia 9 grudnia 2010 r. — nie zostat wykorzystany do konca
2010 r., pomimo ze decyzja z dnia 17 grudnia 2010 r. umorzone zostalo postgpowanie
w sprawie okre$lenia wysoko$ci zobowiazania za ww. okres. Zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, nalezno$ci umorzone winny pomniejsza¢ dokonane uprzednio odpisy

aktualizujace ich wartos¢.

W 2010 r. Fundusz wykazal przedawnienia z tytulu naleznych wptat
od 47 podmiotéw (w 2009 r. od 48) w lacznej wysokosci 798,9 tys. zt. W pordéwnaniu
do 2009 r. kwota przedawnien zmniejszyta si¢ o 49,3 tys. zt (o 5,8%). W ogdlnej kwocie

przedawnien — 447.9 tys. zt (56,1%) stanowity zobowigzania podmiotow sprzed 2000 r.

Analogicznie jak w roku ubieglym, spisania ze stanu nalezno$ci od 47 podmiotéw
dokonano dopiero w 2010 r., pomimo ze Fundusz uzyskat wiedzg o ich przedawnieniu przed
2010 r. m.in. w oparciu o otrzymane decyzje o umorzeniu postgpowan egzekucyjnych®

czy tez zwrocone przez naczelnikow Urzedow Skarbowych tytuly wykonawcze®'.

Powyzsze dziatania NIK ocenia jako nierzetelne, gdyz nalezno$ci te powinny zostac¢

odpisane w roku, w ktérym Fundusz uzyskal wiedzg o ich przedawnieniu.

¥ Odpisy utworzone na podstawie uchwat Zarzadu PFRON: nr 325/2010 z 9 grudnia 2010 r., nr 350/2010
7 23 grudnia 2010 r. i nr 363/2010 z 30 grudnia 2010 1.

0 M.in. wnioski: 2/2010 — w 2008 r., 16/2010 — w 2009 r., 17/2010 — w 2007 r.

' M.in. wnioski 5/2010 — w 2008 r., 19/2010 — w 2008 r., 20/2010 — w 2006 t., 21/2010 — w 2005 r., 22/2010
—w 2008 1.,28/2010 — w 2006 r., 30/2010 — w 2005 r.
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W stosunku do zaleglosci 18 podmiotow™ przewleklosé postgpowan w Funduszu
w latach poprzednich byta przyczyna przedawnien naleznosci w tacznej kwocie 276 tys. zi,
w zwiazku z czym NIK nie podziela stanowiska Funduszu, iz na ten stan rzeczy PFRON

nie miat wptywu.

W celu niedopuszczania do przedawnien naleznos$ci, Fundusz podjat dziatania majace
na celu staly monitoring spraw i utworzenie rejestru podmiotow uwidaczniajacego kolejne

etapy postgpowania poszczegdlnych rozrachunkow.

Ulgi we wptatach na PFRON

W okresie objetym kontrola do PFRON wplynglo 1.716 wnioskéw od pracodawcow
z prosba o zastosowanie ulg we wplatach poprzez umorzenie, odroczenie badz rozlozenie
na raty, tj. o 101 wnioskéw (o 5,6%) mniej niz w roku poprzednim, z czego rozpatrzono
1.263 wnioski (73,6% og6tu ztozonych wnioskow).

W 2010 r. Prezes Zarzadu Funduszu wydat 22 decyzje umarzajace wplaty (16 decyzji w
2009 r.) w kwocie gtownej 4.089,7 tys. zt (525,4 tys. zt w 2009 r.) wraz z odsetkami w kwocie
6.321,6 tys. zt (5,6 tys. zt w 2009 r.). Ponadto, wydanych zostalo 554 decyzji odraczajacych
wptlaty lub rozkladajacych pracodawcom na raty zadluzenie z tytutu obowiazkowych wplat
na Fundusz, wynoszace w kwocie gtoéwnej tacznie 66.033,6 tys. zt plus odsetki — 14.721,8 tys. zt.

NIK nie wnosi uwag do zasadnoéci wydania skontrolowanych decyzji>.
W 3 przypadkach na 20 zbadanych spraw, stwierdzono niedotrzymanie termindéw", o ktérych
mowa w art. 139 ustawy Ordynacja podatkowa. Stosownie do zlozonych wyjasnien,
przyczyna powyzszego byly czasochlonne postgpowania administracyjne, wymagajace
wnikliwej analizy materialu dowodowego. Nie wyznaczono jednakze innego terminu

zatatwienia sprawy.

32 Numery wnioskéw do wystapienia nr 103 z 22 grudnia 2010 r. dotyczacych poszczegdlnych podmiotow:

2,5,13,17, 18, 20, 22, 23, 26, 28, 30-33, 36, 37, 39, 45.
Skontrolowano 10 spraw, ktorych wynikiem bylo wydanie decyzji przyznajacych ulgi w tacznej kwocie
22.516,8 tys. zt (tj. 34,1% wartos$ci wydanych decyzji) oraz 10 spraw zakonczonych decyzja odmowna.

1) Wniosek o odroczenie terminu ptatnosci i rozlozenie na raty zaleglosci podmiotu 95X0051J4 wptynat

do Funduszu 13 kwietnia 2010 r., a decyzja rozkladajaca zaleglos¢ za 02/2008-02/2010 zostala wydana
5 sierpnia 2010 r. (decyzja okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania wydana zostata 16 lutego 2010 r. w zwiazku
z wnioskiem ww. podmiotu o umorzenie wplat).
2) Wniosek podmiotu 43W0006C1 o roztozenie na raty zaleglosci za okres 10/2008-03/2009 wptynat
do PFRON 2 czerwca 2009 r., decyzja okreslajaca wysokos$¢ zobowiazania wydana zostata 28 lipca 2009 r.
Pismo strony informujace o niesktadaniu dodatkowego materialu dowodowego wptyneto do PFRON
18 grudnia 2009 r., za$ decyzja rozktadajaca na raty wydana zostata 2 marca 2010 r.
3) Wniosek podmiotu 14Y7928J6 o rozlozenie na raty zaleglosci za okres 02/2005 do 10/2009 wptynat
do Funduszu 16 grudnia 2009 r. W zawiadomieniu z 19 lutego 2010 r. wyznaczono nowy termin
zakonczenia sprawy na 31 maja 2010 r., jednakze decyzja rozktadajaca zobowiazanie podmiotu zostata
wydana dopiero 13 sierpnia 2010 r.

33

34
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Ubiegtoroczny wniosek pokontrolny NIK, zgltoszony po kontroli wykonania planu
finansowego w 2009 r. w przedmiocie terminowego rozpatrywania wnioskow, nie zostat

w pelni zrealizowany™.

Wydatki PFRON

Ustalone w ustawie wydatki Funduszu w wysokos$ci 4.517.142 tys. zt, tj. o 2,4%
nizsze niz w roku poprzednim (4.627.222 tys.zl), zostaly zrealizowane w kwocie
4.320.324,2 tys. zi, tj. 0 4,4 % nizszej. Plan finansowy PFRON byt dwukrotnie zmieniany —
po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych (nr 199 z dnia
22 pazdziernika 2010 r.) — na podstawie zgody Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.*
Wszystkie te zmiany polegaty na przeniesieniu wydatkéw pomigdzy poszczegdlnymi
zadaniami i byly pozytywnie zaopiniowane przez RN Funduszu (na posiedzeniach w dniach:

17 marca 2009 r.; 15 lipca 2009 oraz 16 wrzesnia 2009 r.).

W poréwnaniu z 2009 r. wykonanie wydatkéw Funduszu byto nizsze o 291.292,5 tys. zl,

tj. 0 6,3%.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow miaty:

— dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych — 2.846.832 tys. zi,
tj. 65,9 % ogotu wydatkow,

— refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob niepetnosprawnych — 140.881 tys. zt,
tJ. 3,3% ogo6tu wydatkow,

— przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewodzkie
1 powiatowe na rzecz osob niepelnosprawnych oraz koszty obslugi tych zadan —
710.492 tys. zt tys. zi, tj. 16,5% ogdtu wydatkow,

— rekompensaty dla gmin z tytulu utraconych przez nie dochodéw w zwiazku
z zastosowaniem ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej

lub zaktady aktywnosci zawodowej — 159.999 tys. zi, tj. 3,7%.

Dane dotyczace przychodéw przedstawiono w zalaczniku nr 1 do informacji.

3 Sformutowany w 2009 r. wniosek pokontrolny NIK dotyczyt terminowego i rzetelnego rozpatrywania

wnioskow podmiotow ubiegajacych sig o ulgi we wplatach na PFRON.

% Pismo Ministra Finansow znak FS10/063/14/825/CZQ/10 stanowiace odpowiedz na wnioski PRRON
z 12 pazdziernika 2010 r. (znak WF/049w/2010 i WF/948w/2010) o wyrazenie zgody na przeniesieniu
wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu.
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Zadania realizowane przez Biuro i oddzialy PFRON

1. Na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, Fundusz wydat
2.846.832 tys. zt (o 24% wigcej niz w roku poprzednim), w tym 659.000 tys. zt z dotacji
celowej, co stanowito 23% faktycznie poniesionych wydatkow z tego tytulu. Ww. dane
przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.

2. Na zrekompensowanie gminom dochod6éw utraconych na skutek zastosowania ustawowych
zwolnien podatkowych, PFRON otrzymat 80.000 tys. z dotacji budzetowej wykorzystanej
w wysokosci  79.999 tys. zl. Przyznana dotacja budzetowa nie zapewniala realizacji
rekompensat dla gmin w wysokosci ztozonych wnioskéw, w zwiazku z czym wyplaty (z tytutu
II transzy) dokonano w niepetnej wysokosci, tj. w 87,8% wnioskowanych kwot.

3. Na realizacje 14 programéw w ramach PO KL 2007 - 2013 r.”’, wspieranych ze $rodkow
pomocowych Unii Europejskiej zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 56.839 tys. zt.

Na noworozpoczgte projekty systemowe, PFRON wyptacal $rodki Partnerom —
na podstawie zawartych z nimi uméw’® - jeszcze przed zawarciem umoéw z Centrum Rozwoju
Zasoboéw Ludzkich (CRZL) o ich dofinansowaniu ze $rodkéw UE. Zauwazy¢ nalezy,
ze w tym trybie Fundusz przekazat 16.769,7 tys. zt** z wlasnych $rodkow.

W ocenie NIK, przekazanie Partnerom zaliczkowo tak znacznych $§rodkow Funduszu,
bylo obarczone ryzykiem braku mozliwosci ich ewentualnego zwrotu (mimo zabezpieczenia
wekslem oraz dodatkowymi zapisami w umowach wskazujacymi na ich zabezpieczenie®),
w sytuacji niepodpisania umowy z CRZL i tym samym braku gwarancji ich zrefundowania
ze §rodkow UE. NIK zwraca uwagg, ze dofinansowanie projektéw ze $rodkow UE stanowi

85% kwoty wyptacanej przez PFRON. Ponadto, z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku

7 PriorytetI - ,Zatrudnienie i Integracja spoleczna” Dziatanie 1.3 - ,,Ogdlnopolskie programy integracji

1 aktywizacji zawodowej”, Poddziatanie 1.3.6 PFRON — projekty systemowe.

Pierwsze transze byly przekazywane jako zaliczki w kwotach okreslonych w harmonogramach ptatnosci
zataczonych do umow partnerskich w terminie 7 dni od ich podpisania, a kolejne transze po rozliczeniu
przez PFRON 60% dotychczas otrzymanych transz.

Po podpisaniu umowy z CRZL przekazano transz¢ dofinansowania w kwocie 626.328 zt — dla Fundacji
Polskich Kawalerow Maltanskich ,,Wsparcie o0s6b niepetnosprawnych ruchowo II” oraz transzg
dofinansowania w kwocie 542.580,42 — dla Stowarzyszenia Przyjaciot Integracja — ,,Wsparcie o0sob
w swobodnym dostepie do Internetu”.

Na poczet zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy, kazdy partner zobowiazany byt do wystawienia
i dostarczenia, najpozniej w dniu podpisania umowy weksla in blanco z klauzulg ,bez protestu”
zabezpieczajacego kwotg rownowarto$cia catosci jego budzetu. W umowach pomigdzy PFRON
a partnerami znalaz} si¢ tez zapis (w § 8) mowiacy, ze w przypadku uznania calosci lub czgsci wydatkow
za niekwalifikowalne w przypadku nieuwzglgdnienia ich w zaakceptowanym przez CRZL Wniosku
o dofinansowanie projektu, dokonania korekt do Wniosku na skutek uwag CRZL, nie zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu - partner zobowiazuje si¢ zwroci¢ przekazang mu zaliczke lub jej czg$¢.

38

39

40
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jednej z pieciu finansowanych w 2010 r. uméw”', do dnia 29 marca 2011 r. nadal nie
podpisano umowy z CRZL.

Wydatkowano zaledwie 27,4% $rodkéw zaplanowanych®* (wg Rb-40) na projekty
wspierane ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej, gldwnie z powodu zaplanowania
wydatkéw w nadmierne] wysokosci na noworozpoczynane projekty oraz opoznien w ich
realizacji w stosunku do przyjetych zatozen.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2010 r. rozpocz¢to finansowanie jedynie 5 projektow
z 8 zaplanowanych®. Na jeden projekt* Fundusz nawet nie ztozyt wniosku, a inny® wniosek
ztozony zostat dopiero 31 grudnia 2010 r.

Whnioski o dofinansowanie realizacji projektow Komisja Oceny Merytorycznej w CRZL
akceptowata w terminach od 4 do 10 miesigcy, w zwiazku z czym Fundusz podpisat zaledwie
3 umowy z CRZL w grudniu 2010 r., a kolejne 2 — dopiero w styczniu 2011 r. Nie podpisano
natomiast jeszcze 3 z 8 zaplanowanych umow™*®.

Do konca 2010 r. Fundusz nie wystapit z zadnym wnioskiem o refundacj¢ wydatkéw z EFS,
ktoére ponosit juz od marca 2010 r. na realizacj¢ projektéw rozpoczgtych w 2010 r.

Ponadto, w 3 z 5 zakonczonych w 2010 r. projektach nie zostaty osiagnigte niektore
z zaplanowanych rezultatow. Np. w projekcie ,,Wsparcie 0sob niestyszacych na rynku pracy”
wskaznik osob, ktore odbyly staz pracy wyniost 70%, a w przypadku osob, ktore skorzystaty
z poradnictwa prawnego 1 psychologicznego - 61,6%. Wynikalo to m.in. z faktu,
iz pracodawcy nie zawsze wykazywali zainteresowanie zatrudnieniem osoby niestyszacej
anie wszystkie oferty stazowe cieszyly si¢ zainteresowaniem beneficjentow. Ponadto
niektére osoby mialy obawy przed indywidualna konsultacja z psychologiem, w zwiazku
z czym nie zdecydowaly si¢ na poradg.

W wyniku blednego ksiggowania, na koncie 742-POKL-01 — ,Zwrot $rodkow
otrzymanych z UE” zaksiggowano kwoty 2.369 zt i 124 zt (acznie 2.493 zl) z tytulu odsetek

od zwrdconych kwot nieprawidlowosci w projekcie ,,Wsparcie osob niestyszacych na rynku

1 Wsparcie 0sob niestyszacych na rynku pracy II” Wydatkowano na jej realizacje 1.291,9 tys. z}, z czego

Fundusz przekazat partnerowi kwotg 1.243,1 tys. zt, natomiast 48,8 tys. zt wydatkowat PFRON.

Nie uwzgledniajac kwoty 5.060 tys. zi, ujetej w ksiggach rachunkowych na koncie Rozrachunki z tyt.
wyptaconych zaliczek w POKL. Uwzgledniajac t¢ kwotg, Fundusz wyptacit na realizacj¢ projektow 36,3%
srodkéw planowanych.

Przy czym w sprawozdaniu Rb-40 (w wydatkach na to zadanie) uwzgledniono 3 projekty. Srodki
na 2 pozostate projekty zostaty zaksiggowane na rozrachunkach z uwagi na niepodpisane umowy z CRZL.
»Wsparcie 0sob z autyzmem I1”

»Wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy II”

Do dnia 29 marca 2011 r. stan ten nie zmienit si¢.

4

43
44

45
46
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pracy”. Skutkiem tego, w sprawozdaniu Rb-40 zawyzono kwote zwrotu srodkow otrzymanych

z UE a zanizono koszty finansowe (zwrot odsetek PO KL).

4. Stosownie do postanowien art. 36 ust. 1 i 4 ustawy o rehabilitacji, Fundusz zlecat

fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej oséb niepelnosprawnych. Na realizacj¢ 474 projektow, wylonionych

w 5 konkursach, Biuro i Oddzialy PFRON wyplacity tacznie 90.469,9 tys. zt (w tym na obstuge

zadan) tj. 86,2% S$rodkow planowanych (105.000,0 tys. zt). W stosunku do roku poprzedniego,

wydatki na ten cel zmalaly o 43,4%. Przyczyna niepelnego wykorzystania $rodkoéw byty
zaistniale w drugiej potowie roku trudnosci finansowe zwiazane znizszymi przychodami

Funduszu. Wobec tego Fundusz podjat dziatania w celu ograniczenia wydatkow 1 ich

dostosowania do poziomu nizszych przychodéow, tj. wdrozone zostaly negocjacje

ze Zleceniobiorcami, skutkujace zmniejszeniem kwot dofinansowan zadan zleconych.
Kontrola NIK objeto zlecanie zadan w ramach V konkursu, na ktére wyptacono

25.080,8 tys. zt. Stwierdzono w tym zakresie nast¢pujace nieprawidlowosci:

— pomimo iz w dniu 31 maja 2010 r. na stronie internetowej PFRON ukazaty si¢ wyniki
oceny merytorycznej 505 projektow (stanowiace podstawg do przyznania przez Fundusz
kwot dofinansowania dla 211 projektéw) a Wnioskodawcy zostali pisemnie
poinformowani, ze od oceny merytorycznej ekspertow nie przyshuguje odwotanie —
miesiac pozniej’’ Zarzad Funduszu podjal decyzje o skierowaniu 37 projektow™
do ponownej oceny merytorycznej przez innych ekspertow. W wyniku ponownego
rozpatrzenia ww. wnioskow zwigkszono $rodki na dofinansowanie projektow w ramach
tego konkursu (dofinansowano 24 dodatkowo ocenione projekty) - o 3.092,9 tys. zt —
w zwiazku z czym kwota (25.000 tys. zh* podana w ogloszeniu konkursowym
nie odpowiadata faktycznej kwocie przeznaczonej na projekty.

NIK zwraca uwage, ze zlecajac ponowna ocen¢ wnioskow, kolejnej grupie ekspertow
wyptacono 21.320 zl, pomimo Ze juz wcze$niej poniesione koszty na wynagrodzenia
ekspertow oceniajacych te wnioski wyniosty 25.730 zl. Podkresli¢ nalezy, ze oceny
ekspertow byly przyjete przez PFRON, poprzez potwierdzenie poprawnosci wykonania
zawartych z nimi, umow o dzielo. W ocenie NIK, wydatkowanie kwoty 21.320 zt bylo

niegospodarne.

47
48
49

W dniu 28 czerwca i 8 lipca.

Sposrdd 505 juz ocenianych.

Przyznajac dofinansowanie dla 211 projektow Zarzad Funduszu pojal decyzje 16 czerwca 2010r.
o zwigkszeniu tej kwoty do 25.680,8 tys. zi.
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Fundusz nie stosowat przejrzystych zasad przy ustalaniu wysokosci dofinansowania dla
ww. dodatkowo ocenianych projektow. Ustalajac dofinansowanie, zastosowano bowiem
kryterium podziatu na ,,projekty o ugruntowanej renomie spotecznej” oraz pozostate,
conie bylo powiazane z ocenami eksperckimi (eksperci przyznawali bowiem
poszczegolnym projektom liczbe punktow). Dodatkowego podziatu srodkéw na projekty,
dokonano zatem wg innych zasad i zastosowano tez inne wskazniki procentowego
obnizenia proponowanej przez ecksperta kwoty dofinansowania, niz przy ustaleniu
dofinansowania dla 211 projektow’’.

W ocenie NIK, $wiadczy to o nierownym traktowaniu podmiotow ubiegajacych sig
o dofinansowanie z PFRON.

PFRON nie podat do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach ponownej oceny
merytorycznej wnioskow i przyznaniu lub zwigkszeniu dofinansowania 24 podmiotom,
w facznej kwocie 3.020,6 tys. zl, naruszajac tym samym zasade jawnosSci
w gospodarowaniu $rodkami publicznymi — wynikajacq z art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

. . .51
i 0 wolontariacie®'.

Ponadto, w 2 z 6 badanych umow NIK zwraca uwagg, ze:

w umowie z POPON wyznaczono az 4 miesigczny termin na jej rozliczenie i zwrot
niewykorzystanych $rodkow od zakonczenia realizacji zadania, mimo iz w § 10
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego przez organizacjg
pozarzadowa (stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia MPiPSSZ) okreslone zostaly

terminy w jakich powinny by¢ zwracane niewykorzystane srodki. Skutkiem tego dopiero

50

51
52

Ustalajac dofinansowania do 211 projektow w piatym konkursie (uchwata nr 151/2010 Zarzadu Funduszu
z dnia 16.06.2010 r.) zastosowano procentowe zmniejszenie kwoty dofinansowania wg zasady: projekty,
ktoére uzyskaty od 90 do 100 punktow — 75 % dofinansowania zaproponowanego przez eksperta; projekty,
ktére uzyskaty od 80 do 89,5 punktow — 65 %; projekty, ktore uzyskaty od 60 do 79,5 punktow — 60 %
dofinansowania zaproponowanego przez eksperta. Natomiast przy ustalaniu dofinansowania do projektow
wylonionych w wyniku dodatkowej oceny merytorycznej zastosowano inne wskazniki procentowego
obnizenia proponowanej przez eksperta kwoty dofinansowania, tj. odpowiednio: 75% - dla projektow
o ugruntowanej renomie spotecznej, dotyczacych m.in. ogélnopolskich imprez kulturalnych, sportowych,
turystycznych irekreacyjnych dla o0s6b niepelnosprawnych, wydawnictw skierowanych do o0s6b
niepetlnosprawnych, kampanii informacyjnych oraz projektow zwigzanych =z rehabilitacja o0séb
autystycznych; 55% - dla pozostatych projektow, w tym 50% - dla projektow, ktore uzyskaty
dofinansowanie, a po ponownej ocenie merytorycznej proponowano jej zwigkszenie.

Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2207) — uchylone z dniem
18.01.2011 r. Zgodnie z treScia wzoru umowy, przyznane srodki finansowe Zleceniobiorca jest
zobowiazany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od wskazanego w umowie terminu koncowego wykonania
zadania a $rodki finansowe niewykorzystane do tego terminu, jest zobowiazany zwroci¢ wraz z odsetkami
w terminie kolejnych 14 dni.
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25 lutego 2011 r. POPON dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkow w kwocie
36.142,42 zt, tj. ponad 10 % otrzymanego z Funduszu dofinansowania 1 odsetek
powstalych na rachunku bankowym, pomimo iz termin realizacji zadania uplynat
31 pazdziernika 2010 r.;

— w2 przypadkach Fundusz nie dochowat terminu przekazania Wnioskodawcom™ I transzy
srodkow finansowych. Opoznienie wyniosto 56 i 31 dni w odniesieniu do warunkow
okreslonych w zawartej umowie. Zdaniem NIK, nieuzasadnione bylto uzaleznienie
przekazania §rodkow finansowych od renegocjacji warunkow umoéw w celu obnizenia
dofinansowania z PFRON** i podpisania anekséw do uméw.

5. Na realizacj¢ programéw celowych, zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza PFRON,

zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 205.500 tys. zt, ktéra w dniu 25 pazdziernika

2010 r. za zgoda Ministra Finanséw, zmniejszono do 128.473 tys. zt (o 37,5%). Wydatki

(96.334,4 tys. zl) wyniosty 75,0 % planu po zmianach i stanowily 2,2% ogétu wydatkow

Funduszu. W stosunku do 2009 r. zmalaty 0 69,2%.

Zmniejszenie wydatkéw wynikato z koniecznos$ci zabezpieczenia srodkow na dofinansowania

do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych oraz refundacj¢ sktadek na ubezpieczenia

spoteczne (wynikajace zzapisOw art. 26a oraz art. 25a ustawy o rehabilitacji).

W szczegolnoscei:

— ograniczono wydatki na realizacj¢ programu ,,Pegaz 2003”, w ramach ktoérego pomoc
osobom niepetnosprawnym ograniczono jedynie do dofinansowania likwidacji barier
transportowych 1 w komunikowaniu si¢. Rowniez program ,,Pegaz 20107, bedacy jego
kontynuacja, realizowano w ograniczonym zakresie, zwigzanym gtéwnie z zakupem
wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym wraz z dodatkowym wyposazeniem
oraz utrzymaniem jego sprawnosci technicznej,

— wyplacono jedynie zobowiazania z tytulu uméw zawartych do konca 2009 r. oraz $rodki
za przeprowadzona ewaluacj¢ programu ,Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie 1 gminy
miejsko-wiejskie”, ktory realizowany byt do 30.06.2010 r.,

— zmniejszono $rodki na realizacj¢ programu ,Komputer dla Homera 2003 — program
pomocy w zakupie sprzgtu elektronicznego oraz oprogramowania umozliwiajacego

rehabilitacj¢ zawodowa 1 spoleczna oséb niewidomych i niedowidzacych” — wyplacajac

> Towarzystwo Pomocy Ghuchoniewidomym i Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

%0 okoto 10%.
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jedynie zobowiazania z 2009 r. Nie ogloszono naboru wnioskdw o dofinansowanie
w ramach nowego programu ,,Komputer dla Homera 2010

Najwigcej srodkow - 54.115 tys. zt, tj. 56,2% ogotu, przeznaczono na dofinansowania

w ramach programu ,,Student I1”.
Analiza kontrolna wykazata, ze opracowano i wdrozono pod potrzeby konkretnej jednostki
»Program wsparcia migdzynarodowych imprez sportowych dla oséb niepelnosprawnych
organizowanych na terenie Polski” (jeden z dwoch kontrolowanych programéw). Juz w marcu
2007 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych zadeklarowat Dyrektorowi
Generalnemu Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne mozliwo$¢ dofinansowania ze Srodkow
PFRON organizowanych w Polsce Europejskich Letnich Olimpiad Specjalnych w 2010 r.,
wramach programow zatwierdzonych przez Radg¢ Nadzorcza PFRON. Zadanie
to dofinansowano w 2010 r. w kwocie 550 tys. zt. NIK stwierdzila brak zgodno$ci migdzy
przyjetymi kwotami wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach z wyliczeniami stanowiacymi
podstawe ich kalkulacji, np. w poz. ,,wyzywienie uczestnikow” do kalkulacji kosztow przyj¢to:
liczba uczestnikow 7063 osoby x $r. 240,69 zi co daje kwote 1.700.000 zi, podczas gdy
w aneksie (przy tej samej podstawie kalkulacji), podano kwote 1.770.000 zt. Swiadczy
to o braku nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu aneksu do umowy, co moze utrudni¢
jej koncowe rozliczenie ze wzgledu na roznice interpretacyjne odnosnie sposobu rozliczania
poniesionych kosztow (np. ryczaltowe, czy na podstawie ilo$ci oraz cen jednostkowych).

NIK nie wnosi uwag do realizacji programu ,,Powddz 20107, w ramach ktoérego
Oddzialy PFRON wyptacity $wiadczenia 3.121 osobom niepelnosprawnym poszkodowanym
na skutek powodzi - w tacznej kwocie 3.744,8 tys. zt.

6. W 2010 r., na podstawie w art. 20 b ustawy o rehabilitacji, Fundusz rozpoczat realizacj¢
nowego zadania - refundacji kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione
do szkolenia pséw asystujacych. Z zaplanowanych na ten cel 150,0 tys. zl, wydatkowano
jedynie 9,7 tys. zl, co stanowito 6,5% planu, pomimo iz pozytywnie rozpatrzono wszystkie
ztozone wnioski. NIK zauwaza jednak, ze w 2010 r. Fundusz realizowal to zadanie po raz
pierwszy, a plan finansowy w tym tytule zostat skalkulowany w oparciu o ,, Ocene Skutkow
Regulacji” do projektu Rozporzadzenia MPiPS>® w sprawie wydania certyfikatow
potwierdzajacych status psa asystujacego.

7. Zmniejszenia wydatkow wprowadzone w trakcie roku spowodowaty, iz plan finansowy

Funduszu na realizacjg dziatan wyrownujacych rdznice migdzy regionami (art. 47 ust. 1 pkt 1

»  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania

certyfikatow potwierdzajacych status psa asystujacego (Dz. U. z 2010 r. Nr 64, poz. 399).
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ustawy o rehabilitacji) zostat zmniejszony z kwoty 50.000,0 tys. zt do 1.556,0 tys. zt
(0 96,9%). Wydatkowano kwotg 1.548,0 tys. zt, ktéra przeznaczono na dofinansowanie
1 warsztatu terapii zajeciowej dla poszkodowanych w wyniku powodzi (768,7 tys. zt - 100%

kwoty wnioskowanej w ramach realizowanego obszaru F) oraz na zobowiazania z 2009 r.

Ponadto, PFRON w 2010 r.:

— udzielit dofinansowania w kwocie 1.600 tys. zl do realizacji rzadowego programu
,,Rozw@j Biblioteki Centralnej Polskiego Zwiazku Niewidomych”;

— dofinansowat w tacznej kwocie 1.390 tys. zt badania, ekspertyzy oraz analizy dotyczace
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej (zaréwno zglaszane przez jednostki badawcze,
jak 1 wtasne Funduszu). W poréwnaniu do 2009 r. wydatki byty nizsze 0 32,9%;

— zaplanowal kwote 7.500 tys. zl, zmniejszona nastgpnie do 6.971 tys. zi,
na dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania kredytow bankowych
zaciagnigtych przez zaklady pracy chronionej. Faktyczne wykonanie wyniosto
4.997,77 tys. zt (). 71,69%) i bylo wyzsze od wydatkoéw zrealizowanych w 2009 r. o 7,8%
(4.606,5 tys. zt);

— zaplanowat $rodki w kwocie 20.000 tys. zt na zwrot kosztéw budowy lub rozbudowy
obiektéw 1 pomieszczen zaktadu, transportowych iadministracyjnych. Zawarto 393
umowy (75,1% ztozonych wnioskow) na taczna kwote 11.364 tys. zt (15,7% kwot
wnioskowanych). Faktyczne wydatki z tego tytulu w 2010 r. wyniosty — wilacznie

ze zobowiazaniami z 2009 r. - 13.182 tys. zt.

Zadania realizowane przez samorzady powiatowe i wojewddzkie

W 2010 r. Fundusz przekazal samorzadom 710.491.7 tys. zt (99,9 % S$rodkow
zaplanowanych) na realizacj¢ 1 pokrycie kosztéw obslugi zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej osob niepetnosprawnych — o 12,5% mniej niz w 2009 r. Kwota
ta stanowita 16,5 % ogotu wydatkow Funduszu, podczas gdy w 2009 r. stanowila 17,6%
(aw 2008 r.—21,9%).

Pomimo iz w ,Zatozeniach do planu rzeczowo-finansowego PFRON na 2010r.”
Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych wskazat, ze niezbg¢dne jest zwigkszenie
srodkow PFRON o ok. 33% w odniesieniu do $§rodkéw zaplanowanych w 2009 r. (z 749 mln
zt do ok. 1 mld), ujgcie w planie nizszych $rodkéw byto spowodowane przede wszystkim
prognozowanym obnizeniem przychodow z tytulu wplat pracodawcow i mniejsza kwota stanu

Funduszu na poczatek 2010 r. od zaktadanego w przewidywanym wykonaniu 2009 roku.
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Wzrosty natomiast wydatki na obligatoryjne zadanie z zakresu rehabilitacji zawodowej 0osdb

niepelnosprawnych tj. dofinansowanie wynagrodzen dla 0os6b niepelnosprawnych.

Podzialu $rodkéw przypadajacych samorzadom dokonano na podstawie algorytmu

okres§lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.

Powiatom PFRON przekazat kwote 632.852,6 tys. zt (lacznie z kosztami obstugi
zadan®), w tym na realizacje zadan 617.430,7 tys. zt. Srodki zostaly wykorzystane w 99,9%.
Analogicznie do roku poprzedniego, najwigcej Srodkow tj. 86,4%, samorzady powiatowe
wydatkowaly na dofinansowanie 4 zadan, tj.:

— kosztow tworzenia i dzialania 2 nowopowstalych warsztatow terapii zajgciowe] —
w kwocie 77,5 tys. zt oraz kosztow dziatania 660 warsztatéw, powstatych w latach
poprzednich — w kwocie 340.404,9 tys. zt. W 2010 r. w warsztatach uczestniczyto 23.311
0s6b niepetnosprawnych;

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze —
pomocy udzielono 140.712 osobom w kwocie 91.775,6 tys. zk;

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych - w kwocie
50.895.,4 tys. zt. Z pomocy skorzystaty 13.452 osoby niepetnosprawne;

— uczestnictwa 70.330 o0s6b niepetlnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych —w kwocie 49.580 tys. zt.

Samorzady wojewodzkie otrzymaty z PFRON $rodki (lacznie z kosztami obslugi
zadan) w kwocie 77.639,1 tys. zI, w tym na realizacje zadan 75.749 tys. zt. Srodki zostaty
wykorzystane w 99,0 % na dofinansowanie nastgpujacych zadan:

— kosztow utworzenia 5 zakladow aktywnosci zawodowej (zaz) — 1.755,5 tys. zt
oraz kosztow dziatania 63 zaz — 39.189,5 tys. zl, w ktorych zatrudniono 2.255 o0sob
niepetnosprawnych;

— robdt budowlanych w 129 obiektach stuzacych rehabilitacji — w kwocie 27.759,3 tys. zl;

— zadan zleconych 355 fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym przez 14 samorzaddéw
—w kwocie 6.275 tys. zt.

Kontrola terminowo$ci przekazywania $§rodkéw samorzadom powiatowym
i wojewodzkim w miesigcach marcu i wrze$niu 2010 r. wykazala, ze wszystkie wnioski
ztozone przez samorzady zostaty zrealizowane w terminie wskazanym w § 7 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow.

6 Zgodnie z § 7 ust.]1 ww. rozporzadzenia — do 2,5% kwoty przeznaczonej na realizacjg zadan.
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Wydatki biezagce wtasne

W ustawie zaplanowano wydatki biezace wtasne w wysokosci 221.139 tys. zl, z tego
kwota 130.048 tys. zt dotyczyla kosztow obstugi Funduszu, a pozostate 91.091 tys. zt —
odpisow aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek
od pozyczek oraz innych naleznosci.

W trakcie roku plan zwigkszono o 21.035 tys. zi. Wydatki zrealizowano w wysokos$ci
221.897 tys. zt, byly one wyzsze o 17.165 tys. zt (o 8,4 %) niz w 2009 r. Na kwote t¢ ztozyly
si¢ wydatki poniesione na dziatalno§¢ biezaca PFRON w wysokosci 130.934 tys. zl oraz
odpis aktualizujacy naleznosci PFRON — 90.963 tys. zt.

W poréwnaniu do 2009 r. wydatki na funkcjonowanie Funduszu byty wyzsze o 21.374 tys. zl,
tj. 0 19,5 %.(109.560 tys. zt).

Zrealizowane wydatki i1 koszty biezace wlasne Funduszu z przeznaczeniem na dziatalnos¢
biezaca Biura i Oddzialow stanowily 86,7% kwoty planowanej. Kwota wydatkoéw

na dziatalno$¢ biezaca Funduszu stanowita 2,59% wydatkow ogdtem zrealizowanych w 2010 r.

Niepelne wykonanie planu wydatkéw biezacych (wtasnych) wynikalo z wprowadzenia
programu oszczedno$ciowego, ograniczajacego znaczaco wydatki m.in. w pozycjach: zakup
ustug remontowych (37,4% planu po zmianach), wydatki 1 zakupy inwestycyjne (58,0%),
ustugi internetowe (21,3%), ustugi pocztowe i telekomunikacyjne (60,9%), podréze stuzbowe
krajowe (65,5%) 1 zagraniczne (45,0%).

Powyzsze oszczednosci wynikaly z biezacego monitoringu kosztéw. Juz w sierpniu 2010 r.
podjeto dziatania zmierzajace do ograniczenia wydatkéw Funduszu oraz dostosowania
budzetu do sytuacji finansowej PFRON 1 w sytuacji zagrozenia niebezpieczefistwem utraty
ptynnosci finansowej. Czg$¢ planowanych wydatkéw przesuni¢to na lata nastgpne, przy
czym nie mialy one wpltywu na biezace i przyszte funkcjonowanie Funduszu. Niektore
zadania wykonywano we wlasnym zakresie. Najwazniejsze ograniczenia dotyczyly
organizacji szkolen, wszystkich (facznie z rozpoczgtymi) postgpowan przetargowych, ktore
nie miaty wplywu dla zapewnienia ciagltosci funkcjonowania Funduszu oraz

nie rozpoczynania nowych postgpowan, delegacji stuzbowych itp.

Analiza dokumentacji dotyczaca gospodarowania $rodkami na szkolenia pracownikow
Funduszu, umarzania kwot, wynikajacych z przekroczenia miesi¢cznego limitu kosztéw
rozméw telefonicznych, finansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz organizacji
i przeprowadzania zaméwien publicznych nie budzi uwag NIK, jak tez zawieranie

1 finansowanie umow zlecenia 1 umow o dzieto.

W Biurze Funduszu — w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2010 r. — funkcjonowaly

facznie 294 umowy zlecenia i o dzieto, przy czym 61 z nich zawarto w 2009 r. z okresem
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trwania do 2010 r. Z pracownikami Funduszu zawarto tacznie 33 umowy (o 10 mniej niz
w 2009 r.), co stanowito 11,2% wszystkich obowiazujacych uméw w 2010 r. a ich warto$¢

wyniosta 169.483,9 zi, tj. 14,6% wynagrodzen bezosobowych.

Sposrod 15 postepowan przeprowadzonych i zakonczonych w badanym okresie o tacznej
wartosci 7.701.407,38 zl, zbadano 10 postepowan (tj. 66,7%) o wartosci 7.343.298,38 zt
(4. 95,4% wartosci wszystkich umow). Dodatkowo, do badania pobrano zamodwienie
0 najwyzszej warto$ci (1.314.022,96 zt) rozpoczgte w 2009 r. 1 zakonczone w 2010 r. Analiza
dokumentéw z powyzszych zamowien publicznych wykazata zgodno$¢ z obowiazujacymi
procedurami zawartymi w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w zarzadzeniach
Prezesa Zarzadu PFRON.

Na ushugi informatyzacyjne wydatkowano kwote 11.775,4 tys. zt, z tego na realizacj¢ umowy
dotyczacej obstugi dofinansowan i refundacji — kwote¢ 6.355,9 tys. zt.

Badaniu poddano wszystkie umowy zawarte z wykonawca systemu poczawszy od 2003 r.
do chwili obecnej. Osiem umow (z 9 zawartych) dotyczylo zmian wymuszonych nowelizacja
aktow prawnych.

W 2010 r. nie zanotowano umorzen kwot z tytulu przekroczenia miesi¢cznego limitu kosztéw

rozmé6w telefonicznych.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano w kwocie 52.282 tys. zt. Faktyczne
wykonanie wyniosto 52.116 tys. zt i byto nizsze od planu o 166 tys. zt (0 0,3%), co stanowito
39,8% wydatkow 1 kosztow na dziatalnos$¢ biezaca Funduszu. W poréwnaniu do 2009 r. byty
one nizsze o 99 tys. zt (o 0,2%). Przecigtne wynagrodzenie osobowe wyptacone w 2010 r.
wyniosto 4.690,32 zt (bez nagrody rocznej — 4.530,31 zl). Bylo ono wyzsze

od analogicznego wynagrodzenia w 2009 r. 0 32 zl, tj. 0 0,7%.

W planie na 2010 r. przewidziano zatrudnienie pracownikdéw na 933,25 etatach, w tym
577,25 etatow w Biurze PFRON oraz na 356,0 w Oddziatach Funduszu. Przecig¢tne
zatrudnienie wyniosto 925,95 etatéw i bylo nizsze niz w 2009 r. (934,07) o 8,12 etatow
(0 0,9 %), natomiast w stosunku do planowanego $redniorocznego zatrudnienia w 2010 r.,
wykonanie bylo nizsze o 7,30 etatow i stanowito 99,22%. Dane dotyczace zatrudnienia

1 wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Dotacje budzetowe

W 2010 r. dotacje z budzetu panstwa wyniosty 762.954 tys. zt (17,9% ogo6tu
przychodéw) 1 byly nizsze niz planowano w ustawie budzetowej o 25.121 tys. zi, tj. 0 3,2%

oraz wyzsze 0 22.780 tys. zl, tj. 0 3,1% niz w 2009 r. W ogolnej kwocie:
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— 23955 tys. zl, to dotacja rozwojowa przeznaczona na realizacj¢ projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE - nizsza niz planowana o 51,2%;

— 659.000 tys. zl, to dotacja wykorzystana na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych;

— 79.999 tys. zl, to dotacja wykorzystana na rekompensat¢ gminom utraconych dochodow
z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji.

NIK nie wnosi uwag do wykorzystania ww. dotacji.

Inne ustalenia kontroli

Wydziat Audytu Wewngtrznego przeprowadzit, zgodnie z planem, 18 zadafh audytowych
sprawdzajacych dziatalno$¢ 6 Oddzialow oraz 10 Wydzialoéw Biura. Pracownicy Wydzialu
przekazali w sprawozdaniach z przeprowadzonych zadan audytowych tacznie 37 zalecen
stuzacych poprawie jakosci iskutecznosci funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w PFRON. W wyniku tego, pod adresem Zarzadu Funduszu, formulowano zalecenia
dotyczace m.in.:

— wdrozenia badan pordwnawczych w zakresie ryzyka podwdjnego finansowania,

w szczeg6lnosci na podstawie danych bedacych w posiadaniu PFRON,

— wprowadzenia zasady losowego ich przydziatu przy ocenie wnioskéw przez zespoty
oceniajace,

— rozwazenia wprowadzenia w umowach zapisu umozliwiajacego realizacj¢ audytu
wewngetrznego przez PFRON u partnerow.

Wydziat Kontroli Funduszu przeprowadzit u beneficjentéow PFRON 186 kontroli
(69 planowych 1 117 doraznych), ktorymi objeto 68 zaktadow pracy chronionej i 118 innych
podmiotow. Oddziaty przeprowadzily u beneficjentow PFRON tacznie 2.007 kontroli, w tym
1.874 planowych i1 133 doraznych, ktorymi objeto 131 zakladow pracy chronionej, 1.431
osob fizycznych i 443 inne podmioty. Wydzial opiniowal takze w15 przypadkach
»Informacje o stanie realizacji zalecen pokontrolnych” sporzadzane dla Zarzadu PFRON
przez Oddzialy Funduszu. W wyniku kontroli Oddzialéw PFRON formutowane byly wnioski
do ich dyrektoréw dotyczace m.in.:

— stosowania rotacji oséb w komisjach opiniujacych wnioski i uczestniczenia w nich wigcej
niz jednego przedstawiciela organizacji pozarzadowych oraz niepowotywania w ich sktad
pracownikow rozliczajacych lub kontrolujacych beneficjentow,

— dokonywania zmian tresci umow wytacznie A4 formie aneksow.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokot z kontroli podpisany zostal przez Zarzad PFRON w dniu 7 kwietnia 2011 r.
bez zastrzezen. Zarzad Funduszu skorzystat z przyslugujacego prawa i w dniu 12 kwietnia
2011 r. — na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK — ztozyl wyjasnienia, co do przyczyn

1 okolicznosci powstania zdarzen opisanych w protokdle kontroli.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowane zostalo do Prezesa Zarzadu Funduszu w dniu

22 kwietnia 2011 r.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly si¢ nieprawidtowosci polegajace na:
- uszczupleniu przychodéw w kwocie 276 tys. zt w wyniku przedawnienia nalezno$ci
wskutek przewlektosci postgpowania PFRON; (str. 14 )
- niegospodarne wydatkowanie kwoty 21.320 zt w zwiazku z zleceniem ponownej

oceny wnioskow na zadania zlecone fundacjom i organizacjom pozarzadowym. (str.18)
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Zalacznik nr 1

Wykonanie planu finansowego PFRON - wedlug sprawozdania Rb-40

Czes¢ A w tys. zt
Rok sprawozdawczy
Wyko- Plan na Plan Wyko-
Lp. Tresé nanie 2010 r. nanie % % %
2009 r. | wg ustawy Po 2010 [6:3[6:4|6:5
. . | zmianach
budzetowej roku
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |%adania wynikajace z ustawy tworzacej 4611617 | 4517142 | 4517142 |4320324| 93,7 | 95,6 | 95,6
fundusz celowy
Wydatki biezace 4527823 | 4411540 4480963 4299735 95,0 | 97,5 | 96,0
Wydatki inwestycyjne 83 794 105 602 36 179 20590 | 24,6 | 19,5 | 56,9
. | Realizacja dzialas wyréwnujacych roznice 42676 50000 1556 1548 | 36 | 31 | 995
migdzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1
- wydatki biezace 631 1050 22 21 3,3 2,0 95,2
- wydatki inwestycyjne 42 045 48 950 1534 1527 3,6 3,1 99,6
Realizacja programéw wspieranych ze $srodkow

2. pomocowych Unii Europejskiej - art. 47 ust. 1 273 334 56 839 56 839 15 601 57 | 274 | 274

pkt 2 - wydatki biezace

3. | Pofinansowanie do wynagrodzefi pracownikéw | 5 5q¢409 [ 2777500 | 2900000 | 2846832 [ 124,5 | 102,5 | 982

niepetnosprawnych - art. 26a

4. | Programy rzadowe - art. 47 ust. 1 pkt 3 1 600 1 600 1 600 1600 |100,0|100,0|100,0
4.1 |- wydatki biezace 1 600 1600 1 600 1600 |100,0]100,0|100,0
4.2 | - wydatki inwestycyjne

Zrekompensowanie gminom dochodéw
utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
5. |#wolnief dla prowadzaych zaklady pracy 1y 0e567 | 60000 | 160000 | 159999 | 96,1 |100,0100,0
chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej
z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego
i od czynnosci cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2
Finansowanie w czg$ci lub catosci badan,
6. ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt 4 lit.b 2070 3000 3000 1390 67,11 463 [ 46,3
6.1 - wydatki biezace 2054 2730 2730 1390 67,7 | 50,9 | 50,9
6.2 | - wydatki inwestycyjne 16 270 270 0,0 0,0 0,0
Refundacja kosztow wydawania certyfikatow

7. przez podmioty uprawnione do szkolenia psow 150 150 10 6,5 6,5
asystujacych art. 20b
Programy zatwierdzone przez Rad¢ Nadzorcza,

8. stuzace rehabilitacji spot. i zawodowe;j - art. 47 312373 205 500 128 473 96334 | 30,8 | 46,9 | 75,0

ust. 1 pkt 4 lit.a

8.1 |- wydatki biezace 305 627 202 324 126 485 95925 | 31,4 | 47,4 | 75,8
8.2 | - wydatki inwestycyjne 6 746 3176 1988 409 6,1 12,9 | 20,6

Dofinansowanie oprocentowania kredytow

9. bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1 4607 7 500 6971 4998 1108,5( 66,6 | 71,7

9.1 |- wydatki biezace 4607 7 500 6971 4998 1108,5| 66,6 | 71,7
Zwrot kosztow budowy lub rozbudowy obiektow

10. | i pomieszczen zaktadow, transportowych i 8424 20 000 20 000 13182 |156,5| 65,9 | 65,9
administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2

10.1 | - wydatki biezace 1945 13 000 13 000 8346 |[429,2| 64,2 | 64,2

10.2 | - wydatki inwestycyjne 6479 7000 7 000 4836 74,6 | 69,1 | 69,1

11. Eftﬁ;‘;‘;aqa skladek na ubezpieczenia spoteczne - | g1 g4 144 996 148496 | 140881 | 484 | 97,2 | 94,9
12. | Zadania zlecane art. 36 159 810 105 000 105 000 90 470 56,6 | 86,2 | 86,2
12.1 | - wydatki biezace 157 220 101 700 101 700 89454 | 56,9 | 88,0 | 88,0
12.2 | - wydatki inwestycyjne 2590 3300 3300 1016 39,2 | 30,8 | 30,8
13, | Przelewy redystrybucyjne wymienione w ezgSci | g g 711 301 711301 | 710492 | 87,5 | 99,9 | 99,9

B pkt III ppkt 6

14. | Wydatki biezace (wlasne), z tego: 204 732 221139 242 174 221897 |108,4(100,3| 91,6
14.1 | - wynagrodzenia 52215 52282 52282 52116 99,8 | 99,7 | 99,7
14.2 | - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7422 8 846 8 846 7447 100,3 | 84,2 | 84,2
14.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 1180 1310 1310 1089 92,3 | 83,1 | 83,1
14.4 | - wynagrodzenia bezosobowe 973 1280 1280 1162 119,41 90,8 | 90,8
14.5 | - pozostate, w tym: 47771 66 330 87 365 69 121 144,71104,2| 79,1

14.5.1 | - zakup ustug remontowych 1147 2311 1958 733 639 | 31,7 | 374
14.5.2 | - amortyzacja majatku trwatego 16 221 17 760 21000 18628 |[114,8]1104,9| 88,7
- odpis aktualizujacy warto$¢ naleznosci z tytutu
14.6 | wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od 95172 91 091 91 091 90 963 95,6 | 99,9 | 99,9
pozyczek oraz innych naleznosci

15. | Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 2416 3464 3248 1945 80,5 | 56,2 | 59,9
16, | Wydatki inwestycyjne (whasne) i zakupy 25918 42 906 22087 | 12801 | 494 [ 29,8 | 58,0

inwestycyjne (wlasne)
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Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z

‘ 17 484

6247 ‘ 344

17. | przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;j 6247 2,0 55 55
wysokosci
Czes¢ B w tys. zt
Rok sprawozdawczy
Wyko- Plan na
Lp. Tresé Ig)f;?y nanie | 2010 r. Plan | Wyko- % %
nanie
2009 r. | wg ustawy Po 7:4 7:5 7:6
. . | zmianach 2010
budzetowej
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I fv“t‘;‘nfl‘_'“d“sz“ na poczatek roku, x 291 580 389069 | 389069 263987| 90,5 679 679
1. Srodki pienigzne (z lokatami) X 166 821 219 378 219378 50430 30,2 23,0 23,0
2. Udzialy i akcje X 2902 2 802 2 802 0,0 0,0 0,0
3. Papiery wartosciowe Skarbu Panstwa X 4629 1491 1491 63527 1372,4| 4 260,7| 4 260,7
4. Naleznosci, w tym: X 721 821 759 377 759 377 715 921 99,2 94,3 94,3
41 |- paleznosciz tytutu wplat x 593 326 620000| 620000| sss644| 987| 945| 945
obowigzkowych
47 |- maleznosciz tytulu udzielonych x 29152 27911 2ort| 17234 s91| 617|617
pozyczek
5. Zobowigzania (minus) X -122 340 -79 829 -79 829 =72 158 59,0 90,4 90,4
1I. Przychody X 4 558 106 4276004 | 4276004 | 4252482 93,3 99,4 99,4
k%
1. Dotacje z budzetu panstwa, z tego: 233(;0 ’ 740 174 788 075 788 075 762 954 103,1 96,8 96,8
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej X 250 246 33 0,0
3. | Skladki i oplaty (przypis) 0850 |3398364| 3340000| 3340000| 3344395 984 100,1| 1001
Przelewy redystrybucyjne (zwroty
przez samorzqdy wojewodzkie
4. i powiatowe Srodkow 2960 16 849 750 750 3288 19,5 438,4 438,4
niewykorzystanych w poprzednim
roku)
5. Pozostate przychody (przypis) X 152472 147 179 147 179 141 812 93,0 96,4 96,4
5.1 |- dochody znajmui dzierzawy 0750 83 40 40 se| 1205| 1406| 1406
sktadnikow majatkowych
5o |- Wplywy ze sprzedazy skladnikow | 0q 10 80 80 57| se02| 709| 709
majatkowych
53 | odsetki od nicterminowych wplat | 9, 30409 30 000 30000 25211 829 840| 840
zaktadoéw pracy
5.4 | - pozostate odsetki 0920 12395 11813 11813 12 948 104,5 109,6 109,6
55 | - wplywy z roznych tytutow 0970 | 111992 81821 81821 94511 844 1155| 1155
5.6 |- wpltywy ze zwrotéw dotacji 22991109- 6973 23 625 23 625 9007 129,2 38,1 38,1
57 |- dywidendy i kwoty uzyskane 0740 9352 200 200 22 02| -108]| -108
ze zbycia praw majatkowych
III. | Wydatki X 4611617 4517142 4517142 | 4320324 93,7 95,6 95,6
| |Potage narealizacje zadari x |3036762| 3251926| 3379009| 3283833 108,1| 101,0 97,2
biezqcych
1.1 |7 dotacje dla jednostek sektora x 199510 190980 | 188516 176125 883| 922| 934
finanséw publicznych
1.1.1 | 7 Srodki na zadania ustawowe 2440 | 191441 182454 179990 173785| 90,8 952 96,6
(bez wspotfinansowania)
- $srodki na wspotfinansowanie
1.1.2 | programéw i projektow 2449 8069 8526 8526 2340 29,0 27,4 27,4
realizowanych ze $rodkéw UE
- dotacje dla jednostek
1.2 | niezaliczanych do sektora finansow X 2 837251 3060946 3190493 | 3107707 109,5 101,5 97,4
publicznych
1.2.1 | ; Srodki na zadania ustawowe 2450 |2772755| 3060946 | 3190493 | 3107707 112,1| 1015 974
(bez wspotfinansowania)
- $rodki na wspotfinansowanie
1.2.2 | programéw i projektow 2459 64 496 0,0
realizowanych ze $rodkéw UE
2. Transfery na rzecz ludnosci X 256 263 172 614 93919 69 909 27,3 40,5 74,4
21 | - réze wydatkinarzecz osob 3030 | 253847 169150  90671| 67963 268 402| 750
fizycznych
22 | Wydatki osobowe nie zaliczone 3020 2416 3 464 3248 1945| 80,5 562 59,9
do wynagrodzen
3. Srodki z Unii Europejskiej X 200 769 48 313 48 313 13261 6,6 27,4 27,4
4. Wydatki biezqce (wlasne) X 204732 221139 242 174 221897 108,4 100,3 91,6
4.1 - wynagrodzenia X 52215 52282 52282 52116 99,8 99,7 99,7
4.1.1 |7 Srodki na zadania ustawowe 40101 52215 52282 52282 52116  99,8| 99,7| 99,7
(bez wspotfinansowania) 4100
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- $rodki na wspoétfinansowanie

40191

4.1.2 | programow i projektow 4109
realizowanych ze $rodkéw UE
4.2 | - sktadki na ubezpieczenia spoteczne X 7422 8 846 8 846 7447 100,3 84,2 84,2
4.1 | ; Srodki na zadania ustawowe 4110 7422 8 846 § 846 7447| 1003| 842| 842
(bez wspotfinansowania)
- $rodki na wspoétfinansowanie
4.2.2 | programow i projektow 4119
realizowanych ze $rodkéw UE
4.3 | - sktadki na Fundusz Pracy X 1180 1310 1310 1 089 92,3 83,1 83,1
43.1 | ; Srodki na zadania ustawowe 4120 1180 1310 1310 10s9| 923| 831 831
(bez wspotfinansowania)
- $rodki na wspoétfinansowanie
4.3.2 | programow i projektow 4129
realizowanych ze §rodkéw UE
4.4 |- wynagrodzenia bezosobowe X 973 1280 1280 1162 119,4 90,8 90,8
4.4 | Srodki na zadania ustawowe 4170 973 1280 1280 1162 1194| 908| 908
(bez wspotfinansowania)
- $rodki na wspdtfinansowanie
4.4.2 | programow i projektow 4179
realizowanych ze $rodkéw UE
4.5 | - pozostate X 47771 66 330 87365 69 121 1447 104,2 79,1
451 | ; Srodki na zadania ustawowe x 47771 66330 87365 6o121| 1447| 1042| 791
(bez wspotfinansowania)
- $rodki na wspoétfinansowanie
4.5.2 | programow i projektow X
realizowanych ze $rodkéw UE
Odpis aktualizujacy warto$¢
46 |maleznosciztytlu wplatna PFRON, | 4q, 95172 91 091 91 091 90963| 956| 999| 99,9
pozyczek, odsetek od pozyczek
oraz innych nalezno$ci
5. Wydatki inwestycyjne X 83794 105 602 36179 20 590 24,6 19,5 56,9
- wydatki inwestycyjne (wlasne) i
5.1 | wydatki na zakupy inwestycyjne X 25918 42 906 22 087 12 801 49,4 29,8 58,0
(wlasne)
5.1.1 | - Srodki na zadania ustawowe (bez 6110, 25918 42 906 22087 12 801 49,4 29,8 58,0
wspotfinansowania) 6120
5.2 | - dotacje inwestycyjne X 57 876 62 696 14 092 7788 13,5 12,4 55,3
5.2.1 | -dla sektora finansow publicznych 6260 45 465 51191 3161 1627 3,6 3,2 51,5
5.2, | dlajednostek niezaliczanych do 6270 12 411 11 505 10931 6161 49,6 53,5 56,4
sektora finansow publicznych
6. Przelewy redystrybucyjne, z tego dla: 2960 811813 711301 711 301 710 492 87,5 99,9 99,9
6.1 |- samorzadow wojewddzkich 78 478 75 800 75 800 75 749 96,5 99,9 99,9
na realizacje zadan
- samorzqdow wojewddzkich
6.2 | na pokrycie kosztow obstugi 1962 1891 1891 1890 96,3 100,0 100,0
realizowanych zadan
63 |- s@morzadow powiatowych 713 534 618 185 618185 617431 86,5 99,9 99,9
na realizacje zadan
- samorzqdow powiatowych
6.4 | na pokrycie kosztow obstugi 17 838 15425 15425 15422 86,5 100,0 100,0
realizowanychzadan
Zwrot dotacji wykorzystanych
7. niezgodnie z przeznaczeniem lub 2910%** 17 484 6247 6247 344 2,0 55 55
pobranych w nadmiernej wysokosci
Stan funduszu na koniec roku
IV. (FHTI-ITT) %) X 263 987 190 837 170 018 208 946 79,2 109,5 122,9
w tym: 263 987 190 837 170018 208 946 79,2 109,5 122,9
1. Srodki pienigzne (z lokatami) X 50430 113 091 113 091 59 556 118,1 52,7 52,7
2. Udzialy i akcje X 2702 2702 0,0 0,0
3. Papiery wartosciowe Skarbu X 63 527 1391 1391 0,0 0,0 0,0
Pafistwa
4. Nalezno$ci, w tym: X 715921 732 605 732 605 734 780 102,6 100,3 100,3
41 |- naleznoseiz tywhu wplat X 585 644 600000| 600000| 396031| 101,8| 993| 99,3
obowigzkowych
47 |- maleznosciz tytutu udzielonych X 17 234 26610 26610 15476 89,8 582| 582
pozyczek
5. Zobowigzania (minus) X -72 158 -74 831 -74 831 -81 875 113,5 109,4 109,4

Stan funduszu na koniec 2009 roku powigkszaja wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne wlasne w kwocie: 25 918 tys. zt

Stan funduszu na koniec 2010 roku powigkszaja wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne wlasne w kwocie: 42 906 tys. zt

Stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego powigkszaja wydatki inwestycyjne wlasne i zakupy inwestycyjne wiasne w kwocie: 12 801 tys. zt

Uwaga: Dane liczbowe ujgte w tabelach zostaty zaokraglone do petnych tysigey ztotych zgodnie z zasadami arytmetyki, tj. od 500 zt - w "gore",

ponizej 500 zt - w "do1". Dane ujgte w tabelach w wierszach ogétem sumy dziatu i rozdziatu sa wynikiem tych zaokraglen.
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Zalacznik nr 2
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przeci¢tne [Wynagrodzenia Pl:ze.uetne Przeci¢tne |Wynagro- Pl:ze.c ietne
e s miesieczne e s . miesieczne .
.. . [zatrudnienie wedlug . |zatrudnienie| dzenia . 8:5
Wyszczegolnienie wynagrodzenie wynagrodzenie
wedlug Rb-70 brutto na 1 wedlug wedlug brutto na 1
Rb-70 . Rb-70 Rb-70 .
pelnozatrudnionego pelnozatrudnionego
0s0b tys. zt zt 0s6b tys. z1 z} %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg
| platsu 934,07 52215 4.658 92595  52.116 4.690[100,69)
zatrudnienia ,
W tym:
. fparzad 2,27 420) 15.426 3 617 17.148]111,16
IFunduszu
1.2Administracja 931,80, 51.795 4.632] 922,95 51.499 4.650[100,39]
Z liczby
210,
ogétem
Biuro 561,35 33.261 4.938 570,49  34.631 5.059[102.45
IFunduszu
Oddzialty 372,72 18.954 4.238 355,46 17.485 4.099] 96,72
Zalacznik nr 3
Liczba i stan dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
Rok 2009 2010
1 2 3 4 5 6
Liczba Llcz.b A Liczba Llcz}) A
. zatrudnionych . 3:1 zatrudnionych 5:2
pracodawcow . pracodawcow .
niepelnospr. niepelnospr.
Rynek 2 407 243 417 2438 | 101,2% 247320 | 101,6%
chroniony
Rynek otwarty 12 470 74 973 15 965 128% 90328 | 120,4%
Rynek mieszany 32 610 30 93,7% 984 | 161,3%
Ogélem 14 909 319 000 18 433 | 123,6% 338632 | 106,1%
wtym - 3469 12029 3731 | 107,5% 13110 | 109%
nowozatrudnieni
Wartos$¢ dofinansowania do wynagrodzen
(w tys. z1)
Wyszczegélnienie 2009 2010 3/4
1 2 3 4
Dofinansowanie do wynagrodzen 2286 498 2 846 832 124,5%
W tym .- 48 899.4 58 854,7 120.3%
nowozatrudnieni
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej PFRON

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria®’

oparte na
wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa 1 zalozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Przychody: 4.320.324 tys. zt

Wydatki: 4.252.482 tys. zt

Laczna kwota G: 8.572.806 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4960

Waga przychodéw w lacznej kwocie Wd =D : G = 0,5040

Nieprawidlowosci w przychodach: 276 tys. zt, co stanowi 0,006% przychodow ogotem —
w wyniku przedawnienia naleznosci wskutek przewleklosci postgpowania PFRON — stad
obnizenie przez NIK oceny czastkowej o 1 pkt.

Nieprawidlowosci w wydatkach: 21,3 tys. zl, co stanowi 0,0005% - w wyniku
niegospodarnego jej wydatkowania w zwiazku z zleceniem ponownej oceny wnioskow na
zadania zlecone fundacjom i organizacjom pozarzadowym.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (4)

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =4 x 0,5040 + 5 x 0,4960 = 2,016 + 2,48 = 4,496.

Ocena ogolna: pozytywna

57 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

e
w N = O

A A AR T

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Polityki Spotecznej

Minister Finansow

Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Prezes Zarzadu PFRON
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