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Bardzo dziekujemy za przekazany w zesziym tygodniu list dotyczgcy przygotowanego przez
nasza corganizacje projektu nowelizacji art. 22 ustawy o rehabilitacji i zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych. ZapoznaliSmy sie bardzo szczegbtowo z zawartymi w nim informacijami.
Przyjmujemy Pana punkt widzenia, ale nie zgadzamy sie przyjetym tokiem rozumowania.
Pozwalamy sobie zwrdcié uwage na skutki obowigzywania tego artykutu w dotychczasowym
ksztaicie.

Jak Pan Prezes doskonale wie, obecny zapis art, 22 od lat budzi wiele kontrowersji. Sposob
jego interpretacji powoduje, ze zaburza on konkurencje i jest zrodtem nieprawidtowosci w
obrocie gospodarczym. Wyraz takiemu stanowisku w trakcie dyskusji o zmianie ustawy dat
m.in. w swoim wystgpieniu z 4 grudnia 2013 roku senator Andrzej Grzyb.

Potwierdzeniem slusznosci takiego punktu widzenia sg rdwniez wyniki  kontroli
przeprowadzonej w oparciu o art. 22 ustawy. Materialy z tej kontroli zostaly przekazane do
publicznej wiadomoscdl przez Wydzial Komunikacji Spotecznej i Dialogu Spolecznego Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepeiosprawnych w dniu 14 lutego 2014. Celem
przeprowadzonej kontroli byfa przede wszystkim weryfikacja poprawnosci wystawianych
przez sprzedajacego informagi o kwocie obnizenia obowigzkowych wplat na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, a takze weryfikacja
poprawnosci obnizenia przez nabywce obowigzkowych wplat oraz poszukiwanie sposobow
na uszczelnienie funkcjonujgcego systemu pozyskiwania informacii | uzyskiwanych wysokosci
wplat.
Kwota o jaka zostaly obnizone obowiazkowe wptaty na Fundusz w 2013 r. wyniosta prawie
pét miliarda ztotych — doktadnie — 498,550,015,21 PLN. Wérdd najczesciej udzielajgcych
obnizenia obowigzkowe] wplaty na Fundusz znalazly sie firmy z sektora ochrony oséb
i mienia.
Kontrola wykazata:
1. Sposrdd wystawionych informacii, 43,2% bylo wystawionych blednie, a biedy
obejmowaty m.in.:
o wystawienia informaci dotyczacej zakupu ustugi lub produkefi niebadacej produkeia
lub ustuga whasna sprzedajacego (art. 22)
» wystawienia informacji mimo nieterminowego uregulowania naleinosci przez
nabywce za wykonang przez sprzedajgcego ustuge lub produkcie, 2z wylaczeniem
handlu (art.22 ust 7)
s  wystawienie informacji wyzszej niz kwota wskazana na fakturze (art.22 ust 8)

Wskazane btedy w efekcie powodujg znaczace zmniejszenie wplywdw do PFRON i nalezy je
uznac za przekraczanie dopuszczalnych przez prawo odpiséw.,
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2. Kontrola wykazata réwniez, ze w 95% przypadkdw (sposrod poddanych kontroli)
zastosowano niezgodny z prawem wzor stuzacy do wyliczenia obnizenia wplat na
Fundusz. Niezrozumialy jest tak duzy odsetek firm korzystajacych z blednego wzoru choé
znajduje sie on w zapisach ustawy i jest dokftadnie przedstawiony. Dia porzadku
przedstawiamy go ponizej:

Ko = {Pk/Po)x (Wzu/ZON) x (ZON-0,6 x ZOG )

Gdzie:

Ko — kwota obnizenia obowigzkowych wptat na Fundusz

Pk — przychéd ze sprzedazy wiasnych ustug, z wylaczeniem handiu, lub produkgji
sprzedajgcego zrealizowanych w danym miesigcu na rzecz pracodawcy zobowigzanego
do wplat

Po — przychdd ogdtem ze sprzedazy ustug wiasnych z wylaczeniem handlu lub produkgji
sprzedajacego, zrealizowanych w danym miesigcu

Wzu - Kwota wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych uprawnionego
sprzedajacego  zaliczonych do  znacznego  lub  umiarkowanego  stopnia
niepetnosprawnosci pomnigjszona o nalezne od nich skiadki na ubezpieczenia spoteczne.
ZON - stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow uprawnionego sprzedajacego
ZOG — stan zatrudnienia ogdlem uprawnionego sprzedajacego

W obecnym stanie prawnym, jesli odniesiemy sie do jednego etatu pracownika
niepetnosprawnego (w stopniu znacznym lub umiarkowanym) z wynagrodzeniem 2 tys. PLN
to dofinansowanie wyniesie ok 1770 PLN, a kwota ulgi udzielanej kupujgcym ok. 1600 PLN.
tacznie keosztem PFRON: 1770 + 1600 = 3370 PLN finansuje sie sprzedaz ustugi (zwykle
ponizej 1600 PLN), ktdra nie musi mieC wartosci uzytkowej dla kupujacego, bo wietkosc
kwotowa faktury i udzielonej do niej wysokiej procentowo ulgi powoduje, Zze transakeja jest
oplacalna dla sprzedajacego i kupujgcego.

Wynika z tego, ze nawet jesli pracownik nie wytworzy zadnego dobra — ustugi fub produkty,
to i tak transakcja sie obu stronom oplaca. Prowadzi to do paradoksu, w ktérym oplaca sie
nawet kupowac ustuge fikcying. Tym bardziej, Zze wplata do PFRON z tytutu niezatrudniania
0s6b niepetnosprawnych nie jest kosztem uzyskania przychodu.

Sposobem na generowanie wysokiego wskaznika ulgi jest tez wynajem pracownikow
niepetnosprawnych jako pracownikow tymczasowych. Watpliwosci budzi takze stosowanie
ulg np. przez firmy leasingowe, ktére udzielajg ich np. przy leasingu samochoddw,
komputerdw, systeméw alarmowych, a nawet akcesoriéw higienicznych np. dozownikéw na
mydio, recznikow, Staje sie to ukrytg forma sprzedazy.

Z danych Polskiej Izby Gospodarczej Czystosci, ktdra dysponuje analizg rynku, wynika, 2e
wysokoS¢ udzielanych ulg utrzymuje sie na poziomie nawet do 90% i nie dotyczy to tylko
matych i Srednich firm, ale réwniez tych najwigkszych.

Podsumowuiac powyzsze warto zwrdcic uwage na nastepujace punkty:

1. Wozrost zatrudnienia 0sob ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepethosprawnosci
wynika ze wzrostu dofinansowania stanowisk pracy i z samej formuly uprawniajacej do
ulg.

2. Obecny zapis jak wykazano powyzej zostawia olbrzymig przestrzen dla nieuczciwych firm
do zarabiania, bez konieczno$ci wytwarzania jakiegokolwiek dobra, tylko 1 wylgcznie
poprzez wysokos¢ udzielanych ulg.

3. Proponowane zapisy ustawy nie ograniczg liczby zatrudnienia osdb niepetnosprawnych.
Ogranicza natomiast nieuczciwa konkurencje poprzez wyréwnanie procentowego
poziomu udzielania ulg dla wszystkich przedsiebiorcow,
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4, Proponowane zmiany w nhaszej ocenie moga nawet przyczyni¢ sie do zwiekszenia

zatrudnienia osdb niepetnosprawnych na rynku otwartym ze wzgledu na ewentuaing
konieczno$é wptat na PFRON przez te firmy, ktére do tej pory korzystaly z maksymainych
udzielanych ulg.

5. Zmiana nie odbije sie negatywnie na podmiotach, kidre przekazuja informacie o odpisie,
gdyz i tak utrzymajg w tym zakresie przewaae konkurencying, wzgledem podmiotow,
ktSre takiego odpisu nie moga udzielac.

6. PFRON zyska dodatkowe S$rodki, co pozwoli finansowal wieksze zatrudnienie
pracownikéw niepetnosprawnych.

Liczge na przyjecie przez Pana tych argumentow, pozostaje z szacunkiem
Pt = EL‘——#\
akub Wojnarowski

Zastepca Dyrektora Generalnego
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