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Problem wykluczenia spotecznego osaob niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne zaliczajg sie do jednej z najbardziej narazonych na marginalizacje grup
spotecznych. Gtédwng przyczyng owej marginalizacji jest brak réwnych szans dla oséb
niepetnosprawnych - status spoteczny i materialny oséb dotknietych niepetnosprawnoscig sprawia,
iz czesto znajdujg sie one w sferze ubdstwa, co z kolei powoduje eskalacje postaw dyskryminacji

oraz izolacje spoteczeristwa wobec 0séb niepetnosprawnych®.

Wykluczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych jest zjawiskiem powszechnym i problemem,
z ktérym borykajg sie panstwa na catym sSwiecie. D3zgc do przeciwdziatania marginalizacji oséb
niepetnosprawnych 13 grudnia 2006 roku na 61 sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ zostata przyjeta
Konwencja o Prawach Osdb Niepetnosprawnych (ratyfikowana przez Polske w dniu 6 wrzesnia 2012
roku), ktorej celem jest "popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania
ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne
oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci®". Do oséb niepetnosprawnych Konwencja
zalicza ,te osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystows, intelektualng
lub w zakresie zmystébw co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny

i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami*".

Problem wykluczenia spotecznego 0séb niepetnosprawnych zostat dostrzezony takze przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia, ktéra w 2011 roku opublikowata Swiatowy Raport o Niepetnosprawnosci
(World Report on Disability) stanowigcy pierwsza i na chwile obecng jedyng analize sytuacji osob
niepetnosprawnych na $wiecie®. Jednym z gtéwnych celéw Raportu jest wspieranie wprowadzania
zalecer zawartych w Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych’. Zgodnie z danymi zawartymi

W Raporcie, na $wiecie zyje ponad miliard oséb niepetnosprawnych, co stanowi ok. 15% populacji.

J. KISIELEWSKA-MELLER, Uszkodzenie stuchu a spoteczna marginalizacja, dyskryminacja, wykluczenie,
w: H. GRZESIAK, M. FRYZA, K. RATAICZAK (red.), Wykluczenie spoteczne wczoraj i dzis, Poznan 2012, s. 29-30.

> ZGROMADZENIE OGOLNE ONZ, Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, New York 2006, art. 1.
* Tamze.

* A. OFFICER, World Report on Disability, "Niepetnosprawnos¢ - zagadnienia, problem, rozwigzania" 2012,
nrlV,s. 27.

> WORLD HEALTH ORGANIZATION, World Report on Disability, New York 2011, s. xi.



110 milionéw o0sob niepetnosprawnych doswiadcza znaczgcych trudnosci w codziennym

funkcjonowaniu.®.

Przeciwdziatanie marginalizacji oséb niepetnosprawnych jest takze jednym z kierunkdéw dziatan Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich. Niepetnosprawnoscig dotknietych jest ok. 80 miliondw
Europejczykdw, co oznacza, iz niepetnosprawna jest jedna na sze$s¢ osdb w Unii Europejskiej.
Wskaznik ubdstwa oséb niepetnosprawnych jest wyzszy od $redniej az o 70%’. 15 listopada 2010
roku Komisja Europejska zatwierdzita Strategie w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020,
ktdra inicjuje "proces zwiekszania mozliwosci oséb niepetnosprawnych, tak aby mogty one w petni

uczestniczy¢ w 2yciu spotecznym, na réwnych z innymi zasadach"®.

Problem wykluczenia spotecznego osdb niepetnosprawnych oraz koniecznos$¢ podejmowania dziatan
ukierunkowanych na wyréwnywanie szans o0séb niepetnosprawnych dostrzegane sg rowniez
na gruncie polskim. Gtéwne zabezpieczenie praw o0séb niepetnosprawnych stanowi Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 roku, zapewniajgca na mocy art. 32 pkt. 2 prawo do niedyskryminacji
oraz naktadajgca na wiadze publiczne (na mocy art. 68) obowigzek zapewnienia osobom
niepetnosprawnym opieki zdrowotnej oraz obowigzek pomocy osobom niepetnosprawnym
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).
1 sierpnia 1997 roku Sejm RP uchwalit Karte Praw Osdb Niepetnosprawnych, w ktérej znajduje sie
zapis, iz osoby niepetnosprawne majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia
oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji. Aktem prawnym w sposdb szczegdtowy i bezposredni
odnoszacym sie do problematyki oséb niepetnosprawnych jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych’.

Polska jest jednym z nielicznych krajéw, w ktdrym przeprowadzane s3 regularne badania statystyczne
dotyczace zjawiska niepetnosprawnosci. Informacje dotyczgce skali niepetnosprawnosci w Polsce
pochodzg przede wszystkim z badan prowadzonych cyklicznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Najwazniejszym z tych badan, a zarazem jedynym pozwalajgcym ustali¢ zaréwno liczbe osdb

niepetnosprawnych, jak i dokonac¢ szczegdtowej charakterystyki tej grupy jest spis powszechny

6 Tamze, s. 261-262.

7 KomisiA EUROPEISKA, Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzane
do budowania Europy bez barier, Bruksela 2010, s. 3.

8 Tamze, s. 13.
9

B.N.A., Uprawnienia 0s6b niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/uprawnienia-osob-
niepelnosprawny/, (24.02.2012).



ludnoéci'®. Ostatnie petne dane o rozmiarach zjawiska niepetnosprawnosci w Polsce pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego (dalej NSP), przeprowadzonego w 2011 roku. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz pytania dotyczgce niepetnosprawnosci miaty w NSP charakter dobrowolny,
w zwigzku z czym 1,5 miliona respondentéw odméwito udzielenia na nie odpowiedzi. Mozna
domniemywa¢, iz w grupie oséb, ktére odmoéwity odpowiedzi, znajdujg sie osoby posiadajace
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i w zwigzku z tym, nalezy przyja¢, iz pochodzgce z NSP 2011
dane odnoszace sie do liczby osdb niepetnosprawnych sg niedoszacowane. Pomimo uznania
niedoszacowania danych, informacje zawarte w Raporcie z wynikéow Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011 pozwalajg na okreslenie struktury oséb niepetnosprawnych

w Polsce'.

Wedtug wstepnych wynikdw NSP 2011, liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosita 4 697,5
tys., co stanowito 12,2% ogétu ludnosci kraju. 46,1% w grupie oséb niepetnosprawnych stanowili
mezczyzni, a 53,9% kobiety. 3 133,3 tys. sposréd osdb niepetnosprawnych posiadato prawne
potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci. Liczba o0s6b niepetnosprawnych zaréwno prawnie,
jak i biologicznie wynosita w 2011 r. 2654,1 tys., tylko prawnie - 479 tys., natomiast tylko biologicznie
1564,3 tys.".

Zgodnie z wynikami NSP 2011r. w miastach zamieszkiwato 2089,8 tys., a na wsiach 1042,1 tys. osdb
niepetnosprawnych®®. Pomimo tego, ze osoby niepetnosprawne zamieszkujace na terenach wiejskich
stanowig grupe mniej liczng niz niepetnosprawni mieszkaicy miast, to wifasnie oni znajdujg sie
w wyjgtkowo trudnym potozeniu i przez to wymagajg szczegdlnej uwagi oséb oraz instytucji,

ktdrych dziatanie ukierunkowanie jest na przeciwdziatanie marginalizacji oséb niepetnosprawnych.

Literatura przedmiotu oraz dostepne wyniki badan wskazujg, iz osoby niepetnosprawne
zamieszkujgce obszary wiejskie w najwiekszym stopniu podlegajg ryzyku wykluczenia spotecznego.
Transformacja spoteczno-ekonomiczna dokonujgca sie w Polsce w ostatnich kilkunastu latach
pogtebita roznice wystepujgce pomiedzy miastem a wsig. Procesy decydujgce o rozwoju spotecznym

i gospodarczym wcigz jeszcze majg tendencje do koncentrowania sie w osrodkach znacznie

1 GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002.

Czes¢ Il Gospodarstwa domowe, Warszawa 2003, s. 23.

" GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011,
Warszawa 2012, s. 63-64.

12 .
Tamze.

B Growny URZAD STATYSTYCZNY, Raport z wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011,
Warszawa 2012, s. 64.



zurbanizowanych charakteryzujacych sie wiekszym potencjatem rozwojowym niz obszary wiejskie.
Na skutek tego, na terenach wiejskich wystepuje nizszy niz w miastach poziom gospodarczy,
a takze znaczace trudnosci w dostepie do infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, teleinformatycznej
i kulturalnej*. Czynniki te przektadaja sie na zwiekszenie ryzyka wykluczenia spotecznego
niepetnosprawnych mieszkarnicéw terendw wiejskich. Wynika to z faktu wystepowania syndromu
cech sprzyjajgcych marginalizacji spotecznej, na ktdry sktadaja sie:
e cechy indywidualne (m.in. trudna sytuacja materialna, niski poziom dochoddéw, relatywnie
nizszy poziom wyksztatcenia);
e cechy spoteczne (stabos¢ otoczenia instytucjonalnego, ograniczone wiezi spoteczne,
uprzedzenia spoteczne);
e cechy cywilizacyjne (niski poziom infrastruktury technicznej, brak dostepu
do nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych, niedorozwdj infrastruktury

zdrowotnej i edukacyjnej)®.

Wymienione powyzej cechy prowadzg do zjawiska tzw. podwdjnej marginalizacji oséb
niepetnosprawnych na wsiach polegajagcego na "zdwojonej sile oddziatywann prowadzacych
do spotecznego wykluczenia oséb niepetnosprawnych, wynikajgcej z potgczenia negatywnego
wptywu  cech  pofozenia  spotecznego  zwigzanych z  zamieszkiwaniem na  wsi
lub w matym miescie i specyficznych uwarunkowan indywidualnych okreslonych przez rodzaj

niepetnosprawnoséci, ktérym obarczona jest dana osoba"'

. Jednym z najbardziej znaczacych
elementow zjawiska marginalizacji i jednoczesnie wskaznikiem rzeczywistego potozenia o0séb

niepetnosprawnych jest sytuacja na rynku pracy*’.

" MINISTERSTWO EDUKACI NARODOWE, Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013,
Warszawa 2008, s. 1.

> B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych
zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich - uwarunkowania sukceséw i niepowodzen,
Warszawa 2008, s. 6.

16 .
Tamze, s. 9.

Y B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt., s. 8-9.



Dane dotyczace poziomu aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne to grupa spoteczna charakteryzujgca sie najnizszym wskaznikiem
zatrudnienia w Polsce i tym samym najnizszym poziomem aktywnosci zawodowej®™.
Za miare aktywnosci zawodowej (wspodtczynnik aktywnosci zawodowej) konkretnej zbiorowosci
powszechnie uznaje sie procentowy udziat oséb aktywnych zawodowo (osdb pracujgcych
oraz bezrobotnych) w tej grupie ludnosci. Wedtug wynikéw reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (dalej BAEL) przeprowadzanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w 2011
roku wspodtczynnik aktywnosci zawodowe]j dla osdb niepetnosprawnych od 16 roku zycia wynosit
17,2%, a dla oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (od 18 do 59/64 roku zycia) - 26,4%.
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w grupie oséb petnosprawnych wynosit odpowiednio 60,7%
oraz 76,7%. W 2011 roku zatrudnionych byto 14,6% wszystkich oséb niepetnosprawnych w wieku 16
lat i wiecej oraz 22,3% wszystkich oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. W grupie oséb
petnosprawnych wartosci te wynosity odpowiednio 54,9% i 69,2%. Stopa bezrobocia oséb
niepetnosprawnych

w 2011 roku wynosita 14,8% dla oséb w wieku 16 lat i wiecej oraz 15,5% dla oséb w wieku
produkcyjnym. W populacji oséb petnosprawnych stopa bezrobocia osiggata wartosci odpowiednio

9,5% oraz 9,7%".

'® A. CHLON-DOMINCZAK, D. POZNAKSKA, Promocja zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Budapeszt 2007, s. 13

® RapA MINISTROW, Informacja Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011 roku
na rzecz realizacji uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2012, s.9.; GtOWNY URZAD STATYSTYCZNY, Kwartalne Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), dane Srednioroczne.



76,7%

osoby petnosprawne od osoby niepetnosprawne osoby petnosprawne w  osoby niepetnosprawne
15 roku zycia od 16 roku zycia wieku produkcyjnym w wieku produkcyjnym

Rysunek 1. Wspélczynnik aktywnos$ci zawodowej w 2011 roku

W badaniach statystycznych dotyczacych poziomu aktywnosci zawodowe] oséb niepetnosprawnych
zauwazalna jest réznica wystepujgca pomiedzy niepetnosprawnymi mieszkaicami miast i wsi.
Zaréwno w grupie oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej, jak i w grupie osob
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, mieszkancy wsi charakteryzujg nizszym poziomem
aktywnosci zawodowej oraz poziomem zatrudnienia niz mieszkancy miast. W 2011 roku
wspotczynnik aktywnosci zawodowe] niepetnosprawnych mieszkarncow wsi w wieku 16 lat i wiecej
wynosit 16% (w przypadku osdéb niepetnosprawnych w miastach - 17,6%). Dla grupy oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wspodtczynnik ten wynosit 23% (mieszkancy wsi)
oraz 28,7% (osoby zamieszkujagce w miastach). Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej wynosit 14,2% dla mieszkaricow wsi oraz 14,8% dla mieszkancéw miast.
Dla oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wskaznik ten wynosit odpowiednio 20,3% (wies$)
oraz 23,7% (miasto). Bezrobotnych w 2011 roku byto 11,2% niepetnosprawnych mieszkancow wsi
w wieku 16 lat i wiecej oraz 11,9% o0s6b niepetnosprawnych z terendw wiejskich w wieku
produkcyjnym. Dla oséb zamieszkujgcych w miastach stopa bezrobocia wynosita odpowiednio 16,9%

oraz 14,8%20.

Na uwage zastuguje fakt, iz przytoczone powyzej dane statystyczne, pomimo iz pochodzg z wynikéw
reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, nie oddajg w petni sytuacji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy, szczegdlnie w aspektach zréznicowania poziomu aktywnosci

zawodowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi i miast. Opierajac sie wyfacznie na wynikach BAEL

2 BjuRO PELNOMOCNIKA RzADU DS. OsOB NIEPELNOSPRAWNYCH, Informacja analityczna nt. sytuacji o0séb

niepetnosprawnych w 2011 roku. Statystyczny opis sytuacji osob niepetnosprawnych w 2011 roku,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/informacje-i-dane-dotyczace-
rynk/, (27.02.2013).



mozna wysnué teze, iz réznice w zakresie poziomu aktywnosci zawodowej i bezrobocia pomiedzy
niepetnosprawnymi mieszkaricami miast i wsi nie sg znaczace. Tymczasem specyfika badania BAEL
sprawia, ze jego wyniki nie stanowig odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji niepetnosprawnych
mieszkancow terendw wiejskich na rynku pracy. Powodem takiego stanu rzeczy jest
przede wszystkim definicja bezrobocia stosowana w badaniach statystycznych statystyki publicznej
(w tym BAEL i NSP). Zgodnie ze wspomniang definicjg osoby bezrobotne to ,,0soby w wieku 15-74
lata, ktére spetniajg jednoczesnie trzy warunki:
e w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi (zgodnie z definicjg pojecia -
"Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002*™"),
e aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni
(wliczajac jako ostatni - tydzien badany), aby znalezé prace,
e byly gotowe (zdolne) podjg¢ prace w okresie: wg BAEL — w ciggu dwodch tygodni
nastepujacych po tygodniu badanym, wg NSP 2002 — w tygodniu badanym lub nastepnym.
Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace
zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz dodatkowy

n22

warunek w BAEL - byty gotowe jg podjgé"~.

2 "Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002" to " Osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie badanego tygodnia:

- wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszgcg zarobek lub dochéd tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub
prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

- miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

a) z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,
b) z innych powoddw, przy czym dtugosc przerwy w pracy wynosita:
- do 3 miesiecy,

- powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujgcych - zgodnie z miedzynarodowymi standardami - zaliczani byli réwniez uczniowie, z ktorymi
zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymujg wynagrodzenie; Gtowny Urzad Statystyczny, Pojecie stosowane w badaniach statystycznych
statystyki publiczne;j. Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002,
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1452.htm, (27.02.2003).

2 GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, Pojecie stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. Bezrobotni
wedfug BAEL i NSP 2002, http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-20.htm, (27.02.2013).



Na zafatszowanie wynikdéw BAEL odnoszacych sie do aktywnosci zawodowe] niepetnosprawnych
mieszkancow terendw wiejskich wptywa réwniez sam sposdb przeprowadzania badan. Podstawg
badan sg wyniki ankiety przeprowadzanej w gospodarstwie domowym z osobg obecng w momencie
przeprowadzania badania. Osoba udzielajgca odpowiedzi na pytania ankietera moze jednak nie
posiadac petnej wiedzy na temat sytuacji pozostatych domownikéw na rynku pracy i na skutek tego,

jej odpowiedzi mogg by¢ niezgodne ze stanem faktycznym?.

Specyfika badan BAEL sprawia takze, ze ich wyniki mogg nie wykazywaé tzw. bezrobocia ukrytego
dotyczacego osdb, ktdre nie sg zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, a ktdre faktycznie
pozostajg bez pracy. W wynikach badan BAEL do grupy osdb bezrobotnych mogg nie zosta¢ zaliczone
osoby pracujgce we witasnym gospodarstwie domowym ale nieosiggajace z tego tytutu korzysci
finansowych. Wielu mieszkanicéw wsi, w tym przede wszystkim niepetnosprawnych, pracuje
niezarobkowo w gospodarstwie domowym i/lub rolnym w wymiarze np. kilku godzin tygodniowo,
co sprawia (na mocy przytoczonych wczesniej definicji pracujgcych i bezrobotnych wedtug BAEL i NSP
2002), ze w badaniach statystycznych osoby te uznawane s3g za pracujgce chociaz nie osiggajg
ze swojej pracy zadnych dochoddéw. Poniewaz zjawisko to dotyczy przede wszystkim oséb

zamieszkujacych tereny wiejskie, bezrobocie ukryte jest czesto nazywane bezrobociem agrarnym?®.

Pomimo tego, iz wyniki badania BAEL nie odzwierciedlajg w petni sytuacji zawodowe] osdb
niepetnosprawnych z terendw wiejskich, to jednak wskazujg one, iz poziom aktywnosci
niepetnosprawnych mieszkancow z terendw wiejskich jest nizszy niz poziom aktywnosci zawodowe;j
0s06b niepetnosprawnych zamieszkatych w miastach. Teza o nizszym poziomie aktywnosci zawodowe;j
niepetnosprawnych mieszkancéw wsi jest potwierdzana rdéwniez przez wyniki licznych,
prowadzonych w ostatnich kilku latach, badan jakosciowych na temat sytuacji oséb
niepetnosprawnych. Do najistotniejszych oraz najbardziej znaczacych mozna zaliczy¢ nastepujace
badania:

e badania "lIdentyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych"
prowadzone w ramach projektu "Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osdéb
niepetnosprawnych" wspoéffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
programu operacyjnego - Programu Inicjatyw Wspdlnotowych EQUAL dla Polski 2004 - 2006

(raport z badan zostat opublikowany w 2008 roku);

% K. DzIUGIEL, Bezrobocie na obszarach wiejskich wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa 2011, s.10-11.

24 Tamze, s. 15; B. Rokickl, A. HRYNIEWICKA, Definicje bezrobocia, jego przyczyny i konsekwencje, w: £. ARENDT,
A. HRYNIEWICKA, |. KULAK-DOLATA, B. ROKICKI, Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2012, s. 7.
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e badania ‘"Integracja spofeczna i aktywizacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnych
zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania sukcesow
i niepowodzen" zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej -
Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osdb Niepetnosprawnych (raport z badan opublikowano
w 2008 roku);

e badania prowadzone w ramach projektu "Determinanty aktywnos$ci zawodowej oséb
niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich" finansowanego ze S$rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w latach 2008-2012 (raport

z badan zostat opublikowany w 2012 roku).

Nalezy zaznaczy¢, iz wskazane powyzej badania nie mialy na celu udowodnienia zréznicowania
poziomu aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkaricéw miast i wsi. Ukierunkowane byty
natomiast na okreslenie czynnikdw warunkujgcych nizszy niz wsrdd mieszkaiicdw miast poziom
aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych tereny wiejskie. Teza o wyjatkowo
niekorzystnej sytuacji oséb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich na rynku pracy wydaje sie

wiec by¢ powszechnie uznawana i niepodwazalna.

Obszary determinujace niski poziom aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych mieszkancow terendw wiejskich

Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych tereny wiejskie
sg trudne do identyfikacji i usystematyzowania, co wynika przede wszystkim z faktu przenikania sie
réznych czynnikéw oraz wzajemnych zaleznoéci wystepujacych pomiedzy nimi®>. Niemozliwe jest
w zwigzku z tym wskazanie wszystkich przyczyn, ktére wptywajg na niski poziom aktywnosci
zawodowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi, tak samo jak niemozliwe jest zhierarchizowanie
wspomnianych przyczyn pod wzgledem ich istotnosci. Mozliwe jest natomiast wskazanie gtéwnych
obszaréw, ktére determinujg niski poziom aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkancow
terendw wiejskich. Na podstawie literatury przedmiotu oraz dostepnych wynikdw badan

do obszaréw tych mozina zaliczy¢: $rodowisko rodzinne, dostep do edukacji, dostep do opieki

A, BARCZYNSKI, Propozycje narzedzi likwidacji zidentyfikowanych barier zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
w: Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych - mozliwosci przetamywania
barier zatrudniania. Materiaty z konferencji "Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0s0b
niepetnosprawnych" 19.03.2008, s. 80.
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zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych, dostep do ustug wspierajacych aktywizacje zawodowg,

wykluczenie cyfrowe oraz otoczenie instytucjonalne.

Srodowisko rodzinne
Srodowisko rodzinne jest jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na zycie kazdego cztowieka.
Oddziatywanie rodziny nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku oséb niepetnosprawnych,

ktére zazwyczaj sg bardziej zalezne od cztonkdéw swojej rodziny niz osoby w petni sprawne.

Rola, jaka odgrywa srodowisko rodzinne w aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych mieszkancéw
wsi, nie jest jednoznaczna. Dostepne wyniki badan wskazujg, ze otoczenie rodzinne wskazywane jest
jako jeden z gtéwnych determinantéw niskiego poziomu aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych
mieszkancow terenéw wiejskich prawie wytacznie przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.
W badaniach "Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych"
przeprowadzonych w ramach projektu "Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych" przedstawiciele organizacji pozarzagdowych byli jedyng grupa badawczg,
ktéra negatywnie ocenita wptyw rodziny na proces aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych
mieszkancow wsi. Az 30,2% sposrdd ankietowanych pracownikéw trzeciego sektora stwierdzito,
Ze rodziny raczej nie chcy, aby osoba niepetnosprawna pracowata. Stopien zaangazowania rodzin
w aktywizacje zawodowg zostat przez te grupe badawcza okreslony bardzo nisko - wskaznik
zaangazowania rodziny wynidst zaledwie 9,4%, podczas gdy przez same osoby niepetnosprawne
wskaznik ten zostat okreslony na poziomie 36,9% a przez rodziny oséb niepetnosprawnych
na poziomie 40,2%. Sredni wskaznik zaangazowania rodziny uzyskany na podstawie danych z trzech

grup badawczych wynidst 28,8%°.

Osoby niepetnosprawne zamieszkujgce na wsiach uwazajg, ze cztonkowie najblizszej rodziny
wspierajg je w procesie aktywizacji zawodowej. 29.1% os6b niepetnosprawnych biorgcych udziat
we wspomnianych powyzej badaniach stwierdzito, ze rodziny raczej chca, zeby pracowali. Tyle samo
0s6b uznato, ze rodzinom bardzo zalezy zeby podjety one zatrudnienie. Jedynie 7,8% badanych oséb

stwierdzito, ze cztonkowie rodziny zdecydowanie odradzajg im podjecie zatrudnienia®’.

2 A. BARCZYNSKI, P. RADECKI, Raport z badan "ldentyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych" przeprowadzonych w ramach realizacji Partnerskiego Projektu "Kluczowa rola gminy
w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych", Warszawa 2008, s. 137-139.

" Tamze, s. 136-139.
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Powyisze dane potwierdzajg wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w lutym
wsrdd beneficjentdw projektu "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych
mieszkancow z terenéw wiejskich"?®. Sposrdd 66 0séb, ktére wziety udziat w badaniu, zaledwie cztery
osoby (6%) uznaty, iz jedng z przyczyn pozostawania przez nie bez pracy jest nieche¢ rodziny do

podjecia przez nie zatrudnienia.

Jeszcze korzystniej niz osoby niepetnosprawne swoje zaangazowanie w aktywizacje zawodowg
niepetnosprawnego cztonka rodziny oceniajg przedstawiciele rodzin oséb niepetnosprawnych.
Najwiecej osdb sposrdd cztonkdéw rodzin osdéb niepetnosprawnych biorgcych udziat w badaniach
"Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych" stwierdzito, ze raczej
chca aby niepetnosprawni cztonkowie ich rodzin pracowali (30.8%) oraz, ze bardzo im zalezy

aby osoby te pracowaty (27,1%).

W opinii  wszystkich grup respondentéw najwazniejszymi przyczynami oporu rodzin
niepetnosprawnych mieszkancéw wsi przed podjeciem przez nie zatrudnienia s3: obawa o stan
zdrowia niepetnosprawnego cztonka rodziny, obawa przed utratg renty przez niepetnosprawnego
cztonka rodziny oraz obawa przed dodatkowymi obowigzkami i wysitkiem zwigzanym z praca
niepetnosprawnego cztonka rodziny.

Okresdlenie przez uczestnikdw badania akurat tych trzech przyczyn jako najwazniejszych zrédet oporu
rodzin oséb niepetnosprawnych wobec podejmowania przez nie pracy, wskazuje jednoznacznie
na brak wsparcia rodzin oséb niepetnosprawnych ze strony instytucji i organizacji oraz na problem

braku bezpieczeristwa rentowego®.

Zrdznicowanie ocen stopnia zaangazowania otoczenia rodzinnego w aktywizacje zawodowa o0séb
niepetnosprawnych, rodzi trudnosci w  okreSleniu  rzeczywistego  wptywu  rodziny
na aktywnos$¢ zawodowg niepetnosprawnych mieszkancéw wsi. Wydaje sie, iz pomimo tego,
ze przedstawiciele organizacji pozarzagdowych sg jedyng grupa uznajaca, iz otoczenie rodzinne jest

jednym z determinantéw niskiej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych, to gtos tej grupy

28 Projekt "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancow z terenéw wiejskich"
realizowany byt przez Fundacje Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo przy
wspotfinansowaniu  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Celem projektu,
realizowanego w okresie 01.01.2010 do 31.03.1013 byto zwiekszenie samodzielnosci niepetnosprawnych
mieszkanicdw wsi. Do realizacji celéw projektu zostat wykorzystany potencjat Centrow Ksztatcenia na Odlegtosé
na Wsiach.

*® Tamze, s. 137, 140-141.
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nie moze zosta¢ pominiety. Podkresli¢ nalezy, iz pracownicy organizacji pozarzagdowych mieli
mozliwosé najbardziej obiektywnego ustosunkowania sie do zagadnienia wptywu rodziny
na aktywnos¢ zawodowg oséb niepetnosprawnych, gdyz jako jedyni nie wchodzili w sktad badanych
systemoéw rodzinnych i w zwigzku z tym mogli zachowac¢ dystans wzgledem problemu,
ktéry poddawany byt analizie. Ze wzgledu na fakt, iz najkorzystniej wptyw cztonkéw rodziny na proces
aktywizacji zawodowe] niepetnosprawnych mieszkancéw wsi ocenili sami przedstawiciele rodzin,
mozna przypuszczaé, iz nie jest to ocena w petni obiektywna oraz ze wspierajagca — na poziomie

deklaratywnym — postawa rodzin nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w wymiarze praktycznym.

Dostep do edukacji oraz ustug wspierajacych aktywizacje zawodowa

Dostep do edukacji i tym samym wyksztatcenia jest jednym z kluczowych obszaréw determinujgcych
poziom aktywnosci zawodowe]j niepetnosprawnych mieszkancéw terendéw wiejskich. Niski poziom
wyksztatcenia znacznie ogranicza szanse na rynku pracy zwiekszajgc jednoczesnie ryzyko wykluczenia

spotecznego.

W Polsce istniejg znaczgce dysproporcje w poziomie wyksztatcenia pomiedzy osobami
niepetnosprawnymi a zdrowymi. W 2009 roku 38% populacji oséb niepetnosprawnych posiadato
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (wskaznik ten dla catej populacji ksztattowat sie na poziomie
24%). Wyiszym wyksztatceniem legitymowato sie  zaledwie 6% o0s6b niepetnosprawnych

podczas gdy wérdd wszystkich Polakéw wyksztatcenie wyzsze miato 16%>.

W populacji oséb niepetnosprawnych zauwazalne sg znaczgce rdznice w strukturze wyksztatcenia
mieszkarcOw miast i wsi. Dysproporcja ta jest szczegdlnie wyrazna w przypadku oséb posiadajacych
skrajne grupy wyksztatcenia. Niepetnosprawne kobiety zamieszkujagce w miastach pieciokrotnie
czesciej legitymujg sie wyzszym wyksztatceniem niz niepetnosprawne mieszkanki wsi. W grupie
niepetnosprawnych mezczyzn wyzsze wyksztatcenie posiada szesciokrotnie mniej mieszkancéw wsi

niz mieszkancow miast.

Na wsiach jest z kolei trzykrotnie wiecej oséb niepetnosprawnych z wyksztatceniem niepetnym
podstawowym lub bez wyksztatcenia szkolnego®. Dane dotyczace niskiego poziomu wyksztatcenia

niepetnosprawnych mieszkancéw wsi potwierdzajg rowniez wyniki badania ankietowego

PR, SLEBODA, Kierunek i poziom wyksztatcenia 0séb z niepetnosprawnoscig, "Niepetnosprawnos¢ - zagadnienia,
problem, rozwigzania" 2012, nrll, s. 116.

*B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt., s. 73.
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przeprowadzonego wsrdéd beneficjentow projektu "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie
niepetnosprawnych mieszkancow z terendw wiejskich". Sposrdd 66 uczestnikdw badania zaledwie 4
osoby legitymowaty sie wyksztatceniem wyzszym, 40 oséb miato wyksztatcenie srednie, 11 oséb

zawodowe i 11 osdb podstawowe.

wyksztatcenie wyksztatcenie
wyisze podstawowe

6% 17%

wyksztatcenie

zawodowe
17%
wyksztatcenie
Srednie
60%

Rysunek 2. Poziom wyksztalcenia uczestnikéw projektu ,.e-Centra szansa na usamodzielnienie si¢ niepelnosprawnych
mieszkancéw z terenéw wiejskich

Relatywnie nizsze niz w miastach wyksztatcenie niepetnosprawnych mieszkaricéw wsi wynika w duzej
mierze z trudnosci w dostepie do edukacji na obszarach wiejskich. Potwierdzajg to dane dotyczace
kontynuowania nauki przez osoby niepetnosprawne. W 2002 roku w grupie wiekowej 13 - 15 lat
nauke kontynuowato 91,1% osdéb niepetnosprawnych z terendw wiejskich, podczas gdy w miastach
wskaznik ten wynosit 97,6%. W starszych grupach wiekowych dysproporcja pomiedzy
niepetnosprawnymi kontynuujgcymi nauke w miastach i na wsiach byfa jeszcze wieksza. W grupie
wiekowej 16 - 19 lat nauke kontynuowato 68,5% niepetnosprawnych mieszkancow wsi oraz 79,2%
niepetnosprawnych mieszkancéw miast, natomiast w grupie wiekowej 20-24 lata edukacje
kontynuowato 15,2% oséb niepetnosprawnych pochodzacych z terenéw wiejskich i az 32,3 % oséb

niepetnosprawnych pochodzacych z miast®

Osoby niepetnosprawne zamieszkujgce na wsiach oprdécz utrudnionego dostepu do edukacji
formalnej majg rowniez najtrudniejszy ze wszystkich grup spotecznych dostep do edukacji
pozaformalnej, poniewaz bardzo czesto wykluczone s3 z ksztatcenia ustawicznego, ktére dostepne
jest dla ludzi w petni sprawnych. Niedostepno$¢ ta wynika przede wszystkim

z barier architektonicznych, gdyz wiele firm prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowa

32 MINISTERSTWO EDUKAC)I NARODOWEI, dz. cyt., s. 8-9.
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i edukacyjng ma swoje siedziby w budynkach, ktéore nie sg dostosowane do potrzeb oséb
niepe’mosprawnych33. W przypadku osdb niepetnosprawnych zamieszkujgcych na terenach wiejskich,
korzystanie z ksztatcenia ustawicznego jest utrudnione takze ze wzgledu na fakt,
iz uczestnictwo w takiej formie edukacji wymaga mobilnosci. Instytucje szkoleniowe majg swoje
siedziby zazwyczaj w wiekszych miastach, co sprawia, ze niepetnosprawni mieszkanicy terendw
wiejskich chcac uczestniczy¢ w kursach czy szkoleniach muszg pokonywaé nierzadko znaczne
odlegtosci. Dla wielu oséb jest to bariera nie do pokonania. Najmniej mozliwosci udziatu w réznych
formach ksztatcenia ustawicznego majg wiec osoby niepetnosprawne zamieszkujgce obszary znacznie
oddalone od miast i nierzadko pozbawione bezposredniej fgcznosci komunikacyjnej z nimi. Podkresli¢
nalezy, iz osoby niepetnosprawne zamieszkujgce na wsiach czesto sg wykluczone z mozliwosci
korzystania z form ksztatcenia ustawicznego ze wzgledu na zbyt niski poziom wyksztatcenia

uniemozliwiajacy wziecie branie udziatu w kursach i szkoleniach®.

Dostep do ustug wspierajacych aktywizacje zawodowg
Opisane we wczesniejszym punkcie trudnosci niepetnosprawnych mieszkancow terenéw wiejskich
w dostepie do edukacji sprawiajg, iz szczegdlnego znaczenia nabierajg dla tej grupy spotecznej ustugi

wspierajgce aktywizacje zawodowa, takie jak m.in.: doradztwo zawodowe czy posrednictwo pracy.

Ustugi wspierajgce aktywizacje zawodowa sg istotne dla niepetnosprawnych mieszkancéw wsi,
ktorzy ze wzgledu na problemy zdrowotne, niskie wyksztatcenie i brak doswiadczenia zawodowego
nie wiedza, jakg prace i gdzie moglyby wykonywaé. Osoby zamieszkujgce regiony nisko
uprzemystowione nie widza mozliwosci podjecia zatrudnienia na terenie swojej miejscowosci,
natomiast prace poza nig postrzegajg, ze wzgledu na konieczno$¢ dojazdéw, jako zbyt
problematyczng®. Stanowig wiec grupe spoteczna, ktéra w szczegdlny sposéb wymaga pomocy

w wyborze lub zmianie odpowiedniego dla siebie zawodu (poradnictwo zawodowe), przygotowania

33 N . . e . s . .
J. ZADROZNY, Edukacja ustawiczna o0séb z niepetnosprawnosciami, w: RzZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH,

Rowne szanse w dostepie do edukacji oséb z niepetnosprawnosciami. Analizy i zalecenia, Warszawa 2012,
s. 107.

*B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt., s. 73 - 74.

3 Tamze, s. 76.
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do pracy zawodowej (nabycie zwigzanych z danym zawodem wiedzy i umiejetnosci), a takze pomocy

w znalezieniu zatrudnienia (posrednictwo pracy)®.

Badania przeprowadzone wsréd niepetnosprawnych mieszkaricdw obszaréw wiejskich wojewddztwa
lubelskiego pokazujg ze, gtdwng instytucjag wspierajagcg osoby niepetnosprawne zamieszkujace
na wsiach w procesie aktywizacji zawodowej sg Powiatowe Urzedy Pracy (twierdzi tak 20,86%
badanych). Poza Powiatowymi Urzedami Pracy niepetnosprawni mieszkancy wsi uzyskujg wsparcie
w procesie aktywizacji zawodowej od cztonkdéw najblizszej rodziny (18,99% badanych), Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej (14,85%), przyjacidt i znajomych, a takie zaktadéw aktywnosci
zawodowej, spoétdzielni inwalidéw, organizacji pozarzagdowych, religijnych czy instytucji oswiatowych.
Ustugami, z ktérych najczesciej korzystajg osoby niepetnosprawne z terendw wiejskich
sq posrednictwo pracy (42,7% badanych), wsparcie psychiczne (34,24%), szkolenia zawodowe

(20,65%) oraz doradztwo zawodowe (18,78%)* .

42,70%

34,24%

18,78%

posrednictwo pracy wsparcie psychiczne szkolenia zawodowe doradztwo zawodowe

Rysunek 3. Uslugi aktywizacji zawodowej, z ktorych najczesciej korzystajg niepelnosprawni mieszkancy wsi

Powyzisze dane potwierdzajg rozmowy z uczestnikami Il edycji projektu "e-Centra szansg
na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéow z terendw wiejskich". Wielu z nich
korzystato z ustug wspierajacych proces aktywizacji zawodowe] oferowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy — zazwyczaj z posrednictwa pracy. Jednoczesnie jednak dla czesci uczestnikdw projektu

udziat w nim byt pierwszg okazjg do skorzystania z konsultacji z doradcg zawodowym oraz ze szkolen

%% T, MAJEWSKI, Osoby niepetnosprawne: problemy, potrzeby i mozliwosci zawodowe, w: Materiaty szkoleniowe
do cykli szkoleniowych prowadzonych przez Krajowq Izbe Gospodarczo-Rehabilitacyjng w ramach realizacji
Projektu Partnerskiego pt.: "Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych”, s. 15-16.

%7 PANSTWOWA SZKOtA WYZSZA IM. PAPIEZA JANA PAWEA || W BIALES PODLASKIEJ, Determinanty aktywnosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan,
Biata Podlaska 2011, s. 64, 69.
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podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Podkresli¢ nalezy, iz wiekszo$¢ uczestnikdw projektu zgtasza
zapotrzebowanie na indywidualne i grupowe konsultacje z posrednikiem pracy oraz na konsultacje
prawne dotyczgce prawa pracy dla oséb niepetnosprawnych. Rozmowy telefoniczne przeprowadzane
z beneficjentami | i Il edycji projektu podczas badania ankietowego w lutym 2013 roku pokazaty
natomiast, ze osoby, ktdre zakonczyty juz swéj udziat w projekcie chciatyby mie¢ dalszg mozliwos$¢
korzystania z ustug wspierajacych aktywizacje zawodowg - analogicznych do tych,
z ktérych korzystaty w ramach projektu. Zainteresowanie ustugami wspierajgcymi aktywizacje
zawodowa nie byto przedmiotem badania, jednak pytanie o mozliwos¢ skorzystania z nich czesto byto
zadawane przez osoby ankietowane. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz osoby te bylyby
zainteresowane przede wszystkim doradztwem i szkoleniami odbywajgcymi sie na terenie gminy,
w ktdérej mieszkajg, co wskazuje na to, iz problemy komunikacyjne sg jedng z gtdwnych przeszkdd

utrudniajgcych korzystanie z ustug wspierajacych aktywizacje zawodowa.

Dostep do opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych

Jednym z kluczowych dla o0séb niepetnosprawnych zagadnied jest mozliwos¢ dostepu
do opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych. Obszar ten jest niezwykle istotny z punktu widzenia
aktywizacji zawodowej, gdyz wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych, w tym przede wszystkim
mieszkancy wsi, jako gtéwng przyczyne braku aktywnosci zawodowej wskazuje dolegliwosci
zdrowotne wynikajgce z niepetnosprawnosci. Stan zdrowia znalazt sie na trzecim miejscu wsrod
przyczyn zaniechania aktywnosci zawodowej przez osoby niepetnosprawne, wskazywanych przez
uczestnikéw  badania  "Identyfikacja  przyczyn niskiej aktywnosci zawodowe] o0séb

h"*. Réwniez uczestnicy badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd

niepetnosprawnyc
beneficjentéw projektu "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancow
z terendw wiejskich" jako jedng z gtdwnych barier na drodze do podjecia zatrudnienia wskazywali
dolegliwosci zdrowotne. Sposréd 19 biernych zawodowo uczestnikéw badania ankietowego az 14

0s6b (73,7%) wskazato zty stan zdrowia jako jedng z przyczyn pozostawania bez zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne zamieszkujgce tereny wiejskie majg trudniejszy dostep do opieki zdrowotne;j
i ustug rehabilitacyjnych niz niepetnosprawni w miastach. Jedynym lekarzem, do ktérego majg one
praktycznie staty dostep jest lekarz podstawowej opieki zdrowotnej. Wiele trudnosci sprawia

natomiast osobom niepetnosprawnym zamieszkujgcym tereny wiejskie korzystanie z pomocy lekarzy

*® A. BARCZYNSKI, P. RADECKI, Raport z badan "ldentyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej osob
niepetnosprawnych" przeprowadzonych w ramach realizacji Partnerskiego Projektu "Kluczowa rola gminy
w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych"”, Warszawa 2008, s. 104.
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specjalistow czy wykonywanie specjalistycznych badan. Trudnosci te zwigzane sg przede wszystkim
ze znacznymi odlegtosciami, jakie osoby niepetnosprawne z terendw wiejskich muszg pokonaé w celu
skorzystania ze specjalistycznej opieki medycznej — zazwyczaj dostepnej tylko w wiekszych
miastach®. Skale zjawiska zwigzanego z trudnosciami w dostepie do opieki zdrowotnej pokazuja
wyniki przeprowadzonych w 2010 roku badain majgcych na celu sprawdzenie zapotrzebowania
na ustugi i innego rodzaju pomoc $wiadczong osobom niepetnosprawnym zamieszkujgcym obszary
wiejskie wojewddztwa lubelskiego. W badaniach wzieto udziat 768 kobiet i 837 mezczyzn — oséb
niepetnosprawnych. 98,75% badanych oséb potwierdzito dostepnos¢ w swojej najblizszej okolicy
lekarza rodzinnego, nieco mniej, bo 92,21% — lekarza dentysty. Znacznie gorzej w wynikach badan
wypadta dostepnosé lekarzy specjalistow, ktérzy okazali sie dostepni w najblizszej okolicy dla 77,19%
badanych, a takze laboratoridow — okazaty sie dostepne dla 70,34% ankietowanych. Najgorzej
dostepne okazaty sie szpitale — nie znajdowaty sie one w poblizu miejsca zamieszkania blisko 40%

respondentdw™.

Jeszcze trudniejszy niz do opieki zdrowotnej, niepetnosprawni mieszkancy terendéw wiejskich maja
dostep do ustug rehabilitacyjnych. Niewielu z nich ma mozliwo$¢ korzystania z rehabilitacji w poblizu
miejsca swojego zamieszkania, co sprawia, ze pomimo wskazan medycznych wiele osdb rezygnuje
z udziatu w zabiegach rehabilitacyjnych. Brak uczestniczenia w dziataniach rehabilitacyjnych
przyczynia sie z kolei do pogorszenia stanu zdrowia i w konsekwencji generuje problemy zdrowotne
uniemozliwiajgce podjecie zatrudnienia. Nalezy podkreslié¢, iz rezygnacja z rehabilitacji nie jest
zazwyczaj spowodowana niechecig oséb niepetnosprawnych w dojezdzaniu na zabiegi (chociaz i takie
sytuacje sie zdarzajg), ale wywotana jest przede wszystkim naktadami finansowymi, jakie musi
ponies¢ osoba chcacg dojezdza¢ na rehabilitacje. Obiektywng przeszkody sg takze nierzadko
problemy komunikacyjne — brak bezposredniej komunikacji publicznej na danym terenie sprawia,
ze ustugi rehabilitacyjne, wigzace sie Zazwyczaj z codziennymi dojazdami

przez dtuzszy czas, sg dla wielu niepetnosprawnych mieszkaicow wsi niedostepne®

¥ B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt., s. 46, 92.

“© M. MAKARA-STUDZINSKA, J. MORYLOWSKA-TOPOLSKA, E. RUDNICKA-DROZAK, Zapotrzebowanie na ustugi swiadczone
osobom niepetnosprawnym zamieszkujgcym obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego, Medycyna 0Ogdlna,
2010, nr 16, s. 454-461.

4 B, GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt. s. 92.; Dane wtasne na podstawie rozméw z uczestnikami
wyjazdowych warsztatéw psychoedukacyjnych odbywajgcych sie w ramach Il edycji projektu "e-Centra szansg
na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéw z terenéw wiejskich.
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Wykluczenie cyfrowe

Jednym z najistotniejszych obszaréw przyczyniajacych sie do niskiego poziomu aktywnosci
zawodowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi jest wcigz jeszcze powszechny na wsiach problem
wykluczenia cyfrowego. Zgodnie z danymi Diagnozy Spotecznej 2011 1z komputera

i internetu nie korzysta prawie potowa mieszkarnicéw terenéw wiejskich“.

W szczegdlny sposéb problem wykluczenia spotecznego dotyka osoby niepetnosprawne
zamieszkujgce tereny wiejskie. Szacuje sie, ze z nowoczesnych technologii informacyjnych korzysta
zaledwie ok. 30% niepetnosprawnych Polakéw. W przypadku niepetnosprawnych mieszkaricéw wsi
odsetek ten jest znacznie nizszy. Opisana powyzej sytuacja wynika przede wszystkim z faktu,
iz w przypadku niepetnosprawnych mieszkancow terendéw wiejskich dochodzi do kumulacji
probleméw zwigzanych zaréwno z niepetnosprawnoscig, jak i z faktem zamieszkiwania na wsi.
Wiele oséb nie ma motywacji do pracy z komputerem uwazajac, ze nie bedg w stanie nauczy¢ sie
jego obstugi. Wielu zmotywowanych do pracy z komputerem mieszkancédw wsi nie ma natomiast
Srodkow finansowych na zakup sprzetu komputerowego oraz niezbednego oprogramowania.
Osoby, w ktdrych gospodarstwach domowych znajduje sie komputer czesto z kolei nie potrafig
go obstugiwaé, a w swojej najblizszej okolicy nie majg mozliwosci skorzystania z bezptatnych kurséw

i szkolen, podczas ktérych mogtyby sie tej obstugi nauczy¢®.

Powyisze informacje potwierdzajg wyniki badania  ankietowego przeprowadzonego
wsrod uczestnikdw projektu "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych
mieszkancow z terendw wiejskich". Sposréd 66 ankietowanych uczestnikow projektu dostep
do komputera i Internetu w swoim gospodarstwie domowym miato 68% osdb, natomiast korzystanie
z komputera i Internetu na terenie gminy mozliwe byto dla 12% badanych. Dostepu do komputera
i Internetu w domu bad? tez na terenie gminy nie miato az 20% uczestnikdw projektu. Podkresli¢
nalezy, iz osoby deklarujgce catkowity brak dostepu do komputera i internetu to osoby bedace
uczestnikami dwoch pierwszych edycji projektu, odbywajacych sie w latach 2010-2012.

Poniewaz projekt realizowany byt na terenie gmin, w ktérych znajdujg sie utworzone przez Fundacje

%2 J. CzAPINSKI, T. PANEK, Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, Warszawa 2011, s. 310.

** M. GROMEK, Rozmowa z Jackiem Zadroznym, http://www.internetnawsi.pl/aktualnosci/wykluczenie-cyfrowe-
osob-niepelnosprawnych (01.03.2013); Dane wtasne na podstawie rozméw z uczestnikami wyjazdowych
warsztatow psychoedukacyjnych odbywajgcych sie w ramach |Ill edycji projektu "e-Centra szansg
na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéw z terendéw wiejskich.
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Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo Publiczne Punkty Dostepu
do Internetu, osoby deklarujgce brak dostepu do komputera i internetu teoretycznie miaty mozliwosé
korzystania z tych narzedzi na terenie swojej gminy. W praktyce jednak, trudnosci w dotarciu
do danego Punktu (zwigzane z brakiem komunikacji publicznej i/lub z wysokimi kosztami dojazdu)
sg na tyle znaczne, ze osoby niepetnosprawne rezygnujg z mozliwosci korzystania z komputera

i internetu na terenie gminy.

brak dostepu
do komputera
i Internetu
20%

dostep do
komputera
i Internetu dostep
na terenie gminy do komputera
12% i Internetu w domu

68%

Rysunek 4 Mozliwos$ci dostgpu do komputera i Internetu uczestnikow projektu ,,e-Centra szansa na usamodzielnienie
si¢ niepelnosprawnych mieszkancow z terenow wiejskich”

Wykluczenie cyfrowe niepetnosprawnych mieszkancéw terendw wiejskich w bezposredni sposdb
przektada sie na niski poziom aktywnosci zawodowej tej grupy spotecznej. Wiekszos¢ pracodawcéw
wymaga bowiem od swoich pracownikdw przynajmniej podstawowych umiejetnosci w zakresie
obstugi komputera i Internetu, co zwigzane jest z faktem, iz komputery wykorzystywane s3
az w 95,7% przedsiebiorstw w Polsce (Internet wykorzystywany jest w 93,9% przedsiebiorstw)*.
Osoby nieposiadajgce  umiejetnosci  obstugi  nowoczesnych technologii informacyjnych,
do ktérych zalicza sie znaczny odsetek niepetnosprawnych mieszkancow terendéw wiejskich, znajduja
sie wiec w znacznie gorszym potozeniu na rynku pracy niz osoby, ktére takimi umiejetnosciami

dysponuja.

* GLoOwNY URZAD STATYSTYCZNY, Spoteczeristwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2007 -
2011, Warszawa 2012, s. 40-42.
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Podkresli¢ nalezy rowniez, iz brak dostepu do komputera i Internetu i/lub nieumiejetnosc¢ ich obstugi
stanowig dla niepetnosprawnych mieszkaicow wsi przeszkode uniemozliwiajgcg podjecie pracy
zdalnej (telepracy), ktdra jest niezwykle atrakcyjna dla osdb niepetnosprawnych, zwtaszcza
zamieszkujacych tereny wiejskie, gdzie wystepujg problemy komunikacyjne. Poniewaz gtéwnymi
wymogami telepracy sg posiadanie komputera i Internetu oraz dobra umiejetnosc¢ ich obstugi, osoby
niepetnosprawne, ktére tych warunkdéw nie spetniajg nie majg mozliwosci podjecia tej nierzadko

jedynej dla nich dostepnej formy zatrudnienia®.

Otoczenie instytucjonalne

Problem niskiej aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi uwarunkowany jest
w duzej mierze czynnikami wystepujgcymi w otoczeniu instytucjonalnym oséb niepetnosprawnych.
Wynika to z faktu, iz na obszarach wiejskich funkcjonuje niewiele instytucji mogacych udzielaé
wsparcia osobom niepetnosprawnym, a specyfika ich dziatania jest inna niz specyfika dziatania

analogicznych instytucji dziatajgcych w miastach.

Gminy wiejskie borykajg sie zazwyczaj z trudng sytuacjg finansowg, co sprawia, ze potrzeby spoteczne
ich mieszkancow odsuwane sg na dalszy plan. Dziatania wtadz gminnych koncentrujg sie
przede wszystkim na infrastrukturze technicznej oraz na niezbednych przedsiewzieciach
inwestycyjnych. Przedstawiciele instytucji gminnych zazwyczaj nie majg wiedzy zaréwno na temat
liczby oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych na terenie gminy, jak i na temat sposobdw

prowadzenia polityki ukierunkowanej na wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych™.

Podczas rekrutacji gmin do Ill edycji projektu "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie osdb
niepetnosprawnych z terenéw wiejskich" wystano zaproszenia do kilkudziesieciu gmin z terenu catej
Polski. Kontakt telefoniczny z Urzedami Gmin, do ktérych wystano zaproszenia pokazat,
ze wielu pracownikéw urzedéw uwaza, ze na terenie ich gmin problem niepetnosprawnosci nie

wystepuje lub tez jest on znikomy.

Nieswiadomosc¢ skali zjawiska niepetnosprawnosci sprawia, ze wiele gmin nie posiada wieloletnich
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, a problematyka oséb niepetnosprawnych nie jest
traktowana jako obszar wymagajgcy zainteresowania. Pomoc niepetnosprawnym mieszkancom wsi

jest wiec Swiadczona prawie wytgcznie przez Gminne OsSrodki Pomocy Spofecznej, zazwyczaj

A BARCZYNSKI, P. RADECKI, dz. cyt., s. 61.

*B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt., s. 41.
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traktujgce niepetnosprawnych jako kolejng kategorie osdb, ktdrym nalezy sie wyptata Swiadczen
pienieznych. Takie podejscie do 0sdb niepetnosprawnych sprawia, ze administracja gminna zazwyczaj
nie angazuje sie ani w poprawe sytuacji zyciowej oséb niepetnosprawnych, ani w proces aktywizacji

zawodowej tej grupy Y,

Uczestnicy badania "ldentyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowe] oséb niepetnosprawnych”
przeprowadzonych w ramach projektu "Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowe] oséb
niepetnosprawnych" okreslili zaangazowanie administracji gminnej w proces aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych jako raczej przecietne i niskie. Podkresli¢ nalezy, ze jako zupetnie
niezaangazowang administracje gminng postrzega 24,5% o0séb niepetnosprawnych oraz 25,2%
cztonkéw rodzin oséb niepetnosprawnych. Osoby biorgce udziat w badaniach za najistotniejsze
przyczyny niskiego zaangazowania instytucji gminnych uznaty brak zainteresowania pomocg osobom
niepetnosprawnym, brak srodkédw finansowych, ale takze brak zainteresowania samych oséb
niepetnosprawnych uzyskaniem pomocy. Uzyskane wyniki doprowadzity autoréw raportu z badan
do stwierdzenia, iz "trudno w praktyce moéwié o kluczowej roli gminy w aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych”®.  Wyniki  przytoczonego powyzej badania potwierdzaja  wnioski
z badania "Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych zamieszkatych
w matych miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania sukceséw i niepowodzen".
Sposrdd instytucji dziatajgcych na terenie gmin, w ktérych prowadzone byty badania, zadna nie
posiadata strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych, a pomoc osobom niepetnosprawnym
w kazdej z nich ograniczata sie do doraznej pomocy materialnej. Godny zauwazenia jest rowniez fakt,
iz jako gtéwng przyczyne braku wsparcia instytucjonalnego dla niepetnosprawnych mieszkancow wsi

przedstawiciele instytucji lokalnych wskazywali brak $rodkéw materialnych®.

4 Tamze, s.42.
*® A. BARCZYNSKI, P. RADECKI, dz. cyt., s. 132-133.

“B. GACIARZ, A. OSTROWSKA, W. PANKOW, dz. cyt., s. 41.
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Sposoby zwiekszania poziomu aktywnosci zawodowej 0séb
niepetnosprawnych zamieszkujgcych tereny wiejskie — projekt ,e-Centra
szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéow z terenow

wiejskich”

Przedstawione powyzej czynniki determinujgce niskg aktywno$é zawodowg niepetnosprawnych
mieszkancOdw wsi pokazujg, ze konieczne jest podejmowanie dziatain ukierunkowanych z jednej
strony, na bezposrednie zwiekszanie poziomu aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych
zamieszkujgcych tereny wiejskie, z drugiej strony natomiast na oddziatywanie na te obszary,
ktéore w najwiekszym stopniu generujg bierng postawe niepetnosprawnych mieszkaficow wsi
na rynku pracy. Kompleksowe dziatania obejmujgce zaréwno osoby niepetnosprawne,
jak i ich otoczenie sg jedyng szansg trwatego zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej

niepetnosprawnych mieszkaficow wsi.

Przyktadem takich dziatan byt projekt "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych
mieszkancow z terendw wiejskich" realizowany przez Fundacje Pomocy Matematykom
i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, wspétfinansowany ze srodkéw PFRON. Celem projektu,
realizowanego w okresie 01.01.2010 do 31.03.1013 byto zwiekszenie samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych (beneficjentow projektu). Do realizacji celéw projektu zostat wykorzystany
potencjat Centrow Ksztatcenia na Odlegtos¢ na Wsiach, w ktérych strukturze zostaty wdrozone
specjalistyczne dziatania majgce zwiekszyé zaradnos$¢ zyciowa i niezaleznos$¢ oséb niepetnosprawnych
zamieszkujgcych tereny wiejskie. tacznie w trzech edycjach projektu wzieto udziat 185 oséb

niepetnosprawnych zamieszkujgcych tereny wiejskie.

Beneficjenci projektu mieli mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych warsztatéw rozwoju
i wzmacniania kompetencji spotecznych, szkolen tematycznych, spotkain realizowanych
w ramach s$rodowiskowych grup wsparcia oraz wyjazdowych warsztatéw psychoedukacyjnych.
Wsparcie oferowane w ramach projektu byto dostosowane  do indywidualnych potrzeb
jego uczestnikdow, diagnozowanych podczas spotkarn z psychologiem/doradcg poswieconych
przygotowaniu Indywidualnego Planu Dziatania (IPD). Gtdwnym celem IPD byto okreslenie potrzeb
i brakow kazdego beneficjenta w zakresie komunikacji spotecznej i zaradnosci zyciowej, dobranie
takich form wsparcia, ktére bedg wspomniane braki kompensowaty, a takze zapewnienie

optymalnego funkcjonowania uczestnikdw projektu w dtugoletniej perspektywie.
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Dzieki swoim zatozeniom, projekt umozliwit wspieranie jego uczestnikdw we wszystkich tych
obszarach, ktére determinujg niskg aktywnos¢ zawodowg niepetnosprawnych mieszkaicéow wsi,
i ktére zostaty scharakteryzowane we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania. Mozliwosé
udziatu w bezptatnych i odbywajgcych sie na terenie gminy szkoleniach przyczynita sie do wzrostu
wiedzy i umiejetnosci uczestnikdow projektu, a takze umozliwita im korzystanie z ksztafcenia
ustawicznego. Dodatkowo, dla wielu beneficjentow udziat w projekcie stat sie motywacja
do uzupetnienia swojego wyksztatcenia. Podkresli¢ nalezy, iz potozenie w projekcie nacisku
na zwiekszenie umiejetnosci niepetnosprawnych mieszkaricéw wsi w zakresie obstugi komputera

i Internetu przyczynito sie do zmniejszenia w tej grupie spotecznej poziomu wykluczenia cyfrowego.

Niezwykle cennym doswiadczeniem byta dla uczestnikdw projektu mozliwos¢ korzystania
z ustug wspierajgcych aktywizacje zawodowa. Dzieki udziatowi, niejednokrotnie po raz pierwszy
W zyciu, w warsztatach z zakresu psychoedukacji, aktywizacji zawodowej, posrednictwa pracy
oraz prawa pracy beneficjenci zwiekszyli swojg motywacje do podjecia zatrudnienia. Konsultacje
z doradcg zawodowym/psychologiem pomogty im natomiast zaplanowaé $ciezke swojego rozwoju

zawodowego i spotecznego.

Integralnym elementem projektu byty  wyjazdowe warsztaty psychoedukacyjne,
podczas ktérych beneficjenci poza udziatem w warsztatach mieli mozliwos¢ korzystania z zabiegéw
rehabilitacyjnych. Korzysci wynikajgce z zabiegéw rehabilitacyjnych sprawity, ze wielu uczestnikéw
projektu zdecydowato sie na poszukanie w swojej okolicy mozliwosci podjecia rehabilitacji,

a takze na wygospodarowanie na nig czasu oraz Srodkéw finansowych.

Jedng z najwiekszych wartosci wyjazdowych warsztatow psychoedukacyjnych stato sie
zaangazowanie rodzin uczestnikdw w proces ich usamodzielniania sie oraz aktywizacji zawodowej
i spotecznej. W warsztatach wyjazdowych brali udziat cztonkowie rodzin tych beneficjentéow projektu,
ktorzy wymagali najwiekszego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Przedstawiciele rodzin
towarzyszgc swoim podopiecznym podczas warsztatéw mieli okazje poszerzy¢ swojg wiedze na temat
niepetnosprawnosci oraz sposobdw zwiekszania samodzielnosci oséb niepetnosprawnych. Z rozméw
z uczestnikami warsztatow wyjazdowych wynika, iz wielu cztonkédw rodzin wiasnie
podczas nich ustyszato, ze osoba niepetnosprawna moze podjac¢ zatrudnienie oraz ze posiadanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie jest rownoznaczne z niemoznoscia wykonywania pracy

zawodowej.

Trzyletni okres realizacji projektu "e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych
mieszkancow z terendw wiejskich" umozliwit wypracowanie oraz sprawdzenie w praktyce modelu

dziatan aktywizujgcych, dostosowanego do potrzeb, mozliwosci i oczekiwan oséb niepetnosprawnych
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zamieszkujgcych tereny wiejskie. Doswiadczenia wynikajgce z realizacji projektu pokazuja,
iz wypracowany model dziatan aktywizacyjnych jest skuteczny oraz ze jego wdrazanie przynosi
wymierne korzysci w postaci zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej i spotecznej

niepetnosprawnych mieszkancéw terendéw wiejskich.

Skuteczno$¢  wypracowanego modelu  potwierdzajg  wyniki  monitoringu  zatrudnienia
przeprowadzonego we wrzesniu i pazdzierniku 2012 roku wsrdd uczestnikéw | i Il edycji projektu.
W przeprowadzanym drogg telefoniczng badaniu ankietowym wzieto udziat 37,2% beneficjentdw obu

edycji.

Uczestnicy badania zostali spytani o to czy po zakoriczeniu udziatu w projekcie podjeli zatrudnienie,
jesli tak to w jaki sposdb szukali pracy, w jakiej formie zostali zatrudnieni oraz czy nadal pracujg
w tym miejscu. Osoby, ktére utracity zatrudnienie zostaty dodatkowo spytane o przyczyne
zakonczenia pracy, date oraz o to czy podjety zatrudnienie w innym miejscu. Z danych uzyskanych
na podstawie badania wynika, iz zatrudnienie po zakonczeniu swojego udziatu w projekcie podjeto
az 20% beneficjentéw. Sposrdd osdb, ktére podjety zatrudnienie, zdecydowana wiekszos¢ podjeta
je w formie umowy o prace. Z informacji uzyskanych podczas badania ankietowego wynika, iz prawie
wszyscy beneficjenci, ktdrzy podjeli zatrudnienie, nadal pracujg w tym samym miejscu. Osoby,

ktdre utracity zatrudnienie jako przyczyne podaty wygasniecie umowy.

Powyzsze dane jednoznacznie pokazujg, iz niezbednym elementem zwiekszania poziomu aktywnosci
zawodowej niepetnosprawnych mieszkancow terendw wiejskich jest kompleksowe i jednoczesne
oddziatywanie na te obszary, ktére determinujg niski poziom aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych mieszkaricow wsi. Rezultaty osiggniete podczas realizacji projektu "e-Centra
szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancow z terendw wiejskich" dowodzg
jednoczesnie, iz osoby niepetnosprawne zamieszkujgce obszary wiejskie nie muszg by¢ skazane

na marginalizacje i wykluczenie spoteczne.
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